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1. ,,GOTOWI NA 55”: OSIAGNIECIE UNIJNEGO CELU KLIMATYCZNEGO NA 2030 R.
W DRODZE DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Znajdujemy si¢ w decydujagcym momencie, jesli chodzi o $wiatowg reakcje na kryzys
klimatyczny ikryzys zwigzany zréznorodnoscig biologiczng, a jesteSmy ostatnim
pokoleniem, ktore moze jeszcze w pore zadziataé. To dziesieciolecie bedzie
rozstrzygajace — wkrotce okaze si¢, czy wywigzaliSmy si¢ z naszych zobowigzan
podjetych w porozumieniu paryskim, aby zadba¢ o zdrowie, dobrostan i dobrobyt
wszystkich ludzi. UE data przyktad innym, ustanawiajac ambitne cele ograniczenia
do 2030 r. emisji netto o co najmniej 55 % w pordéwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz
bycia pierwszym kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 r. Cele te nie sg juz tylko
aspiracjami czy ambicjami, ale zobowigzaniami okre§lonymi w pierwszym europejskim
prawie o0 klimacie, ktore stwarzaja nowe mozliwosci pod wzgledem innowacji,
inwestycji i miejsc pracy.

W tym duchu pakiet wnioskéw ma sprawi¢, by UE byla ,,gotowa na 557, i przeprowadzié¢
zmiane transformacyjng niezbedna w naszych gospodarkach, spoleczenstwach
| przemysle. Dzialania te wymagaja zbiorowej odpowiedzialnosci i stanowig szanse,
ktora musi by¢ dostepna dla wszystkich: tak innowatoréw 1 inwestorow, przedsigbiorstw
i miast, jak ikonsumentdéw, gospodarstw domowych i0s6b fizycznych. Wszyscy
czerpiemy korzySci z wigkszej przestrzeni dla przyrody, czystszego powietrza,
chtodniejszych i bardziej zielonych miast, lepszego zdrowia obywateli, nizszego zuzycia
energii inizszych rachunkow, atakze nowych miejsc pracy, technologii i mozliwosci
przemystowych. Najwazniejszym wyzwaniem transformacji ekologicznej UE jest to,
wjaki sposéb mozemy zapewni¢ wszystkim te korzy$ci w mozliwie najszybszy
| sprawiedliwy sposob, przy jednoczesnym wzmocnieniu naszej konkurencyjnosci,
tworzeniu miejsc pracy w zawodach przysztosci i skutecznym radzeniu sobie z kosztami
I skutkami transformacji.

Jesli podejmiemy dziatania, zanim dojdziemy do punktu krytycznego, z ktorego nie ma
odwrotu, bedziemy mogli sami uksztaltowa¢ proces tej transformacji, a nie tylko
reagowa¢ na nig i dostosowywac si¢ do niej. Chociaz koszt braku dziatania wyraznie
przewyzsza koszt osiggnigcia unijnych ambitnych celow klimatycznych, czyste dane
liczbowe nie s3 wstanie uwidoczni¢ powaznych konsekwencji wynikajacych
Z kontynuacji dotychczasowego postepowania. Brak dzialania moze réwniez skutkowac
powstaniem nowych linii podzialu: migdzy tymi, ktérych sta¢ na czyste, nowoczesne
technologie oparte na odnawialnych Zrodiach energii, atymi, ktorzy nie dysponuja
rozwigzaniami alternatywnymi wobec zrodet przestarzatych i zanieczyszczajacych
srodowisko. Kolejne pokolenia odczuja skutki czgstszych i intensywniejszych burz,
pozarow roslinno$ci, susz i powodzi, atakze konfliktow, ktore moga powstawaé na
swiecie w wyniku tych zjawisk. Uporanie si¢ ztymi kryzysami jest zatem kwestig
mi¢dzypokoleniowej i miedzynarodowej solidarnosci. Postepy poczynione W ciggu
nastepnych dziesieciu lat zadecyduja o przysztosci naszych dzieci. Z tego wzgledu
utrzymuje si¢, a nawet ros$nie poparcie spoleczne dla ambitnych celow klimatycznych
i dzialah w dziedzinie klimatu®. Do intensyfikacji dziatan w dziedzinie klimatu nawotuja
rowniez w szczegolnosci osoby mtode, w tym dzisiejsi nastolatkowie, ktorzy — jako
osoby, ktorym zalezy na zmianie — wzywaja rzady 1 UE do natychmiastowego podjecia

! Specjalne badanie Eurobarometr nr 513 na temat zmiany klimatu (opublikowane w dniu 5 lipca 2021 r.)
https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_pl
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zdecydowanych dziatan w celu ochrony klimatu i srodowiska na potrzeby przysztych
pokolen.

Obecnie wnioski opieraja si¢ na juz realizowane] polityce 1obowigzujagcym
prawodawstwie Unii Europejskiej. Plan dzialania w celu przeprowadzenia tej zmiany
transformacyjnej okreslono w Europejskim Zielonym Ladzie. W Europejskim
Zielonym tadzie okreslono podstawowe elementy przysztej gospodarki, w tym
przetomowe strategie w zakresie bioréznorodnos$ci, gospodarki o obiegu zamknietym,
eliminacji zanieczyszczen, zrdwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci, fali renowacii,
zrownowazonej zywnosci, wodoru, baterii, energii z morskich zrodet odnawialnych
I wiele innych. Na wsparcie tej transformacji przeznaczono bezprecedensowa ilos¢
zasoboOw, czy to wramach unijnego planu odbudowy, NextGenerationEU, ktorego
wklad w transformacj¢ ekologiczng wynosi co najmniej 37 %, kolejnego
dhugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027, czy tez w ramach statego
koncentrowania si¢ na zréwnowazonym finansowaniu i odblokowaniu inwestycji
prywatnych. We wszystkich unijnych dziedzinach polityki beda prowadzone dzialania
celem wsparcia przejscia na neutralno$¢ klimatyczng, w tym w ramach polityki
w zakresie badan naukowych, umiejetnosci i konkurencji oraz polityki przemystowej
I handlowej.

Pakiet ten opiera si¢ réwniez na wyraznych dowodach nie tylko $wiadczacych
0 koniecznosci osiggnigcia celu wyznaczonego na rok 2030, ale rowniez wskazujacych
najlepszy i najbardziej sprawiedliwy sposob na jego osiagniecie. W ramach Planu
w zakresie celéw klimatycznych na2030r.? przeprowadzono ocene mozliwosci
i kosztow zwigzanych z transformacjg ekologiczng, ktora to ocena wskazuje, ze bilans
ten bedzie korzystny w przypadku wlasciwej kombinacji $srodkéw z réznych dziedzin
polityki. Wynika to z faktu, ze to, co jest dobre dla planety, jest rowniez dobre dla ludzi
I gospodarki, 0 czym $wiadczy wzrost gospodarczy na poziomie ponad 62 % od roku
1990 i spadek emisji 0 24 % w tym samym okresie, co wskazuje na wyrazne oddzielenie
wzrostu gospodarczego od emisji CO,.

Dzigki temu do$wiadczeniu i wiedzy pakiet ten moze stanowi¢ najbardziej kompleksowy
zestaw wnioskow przedstawionych do tej pory przez Komisje w dziedzinie Klimatu
i energii, atakze podstawe dla nowych miejsc pracy oraz odpornej i zréwnowazonej
europejskiej gospodarki przysztosci. W pakiecie tym okreslono regulacyjne podstawy
umozliwiajace  osiaggnigcie  europejskich  celdbw  w sprawiedliwy, oplacalny
i konkurencyjny sposéb. Ustalono w nim oplaty za emisje gazdéw cieplarnianych
w wigkszej liczbie sektorow, co bedzie skutkowato znacznymi dodatkowymi dochodami
zapewniajagcymi sprawiedliwg transformacj¢ oraz obnizeniem kosztu czystych
rozwigzan. Pakiet sprzyja zwigkszeniu wykorzystania energii ze Zrdédel odnawialnych
I oszczednosci energii. Utatwi on zwigkszenie sprzedazy nowych czystych ekologicznie
pojazdow i bardziej ekologicznych paliw transportowych. Dzigki temu pakietowi
przemyst moze przewodzi¢ transformacji izyskuje pewnos¢, ktorej potrzebuje do
pobudzenia inwestycji i innowacji. W pakiecie potozono nacisk na opodatkowanie zrodet
energii zgodnie z celami klimatycznymi i srodowiskowymi. Pakiet obejmuje realizacje
zasady ,,zanieczyszczajacy placi” w praktyce. Jego celem jest odwrdcenie tendencji
spadkowej pod wzgledem zdolnosci przyrody do usuwania dwutlenku wegla z atmosfery.
W pakiecie promuje si¢ podejmowanie globalnych dziatan w dziedzinie klimatu, dzigki
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czemu przyczynia si¢ on rowniez do tego, aby na przeszkodzie w osiggnigciu unijnych
celow klimatycznych nie stato ryzyko ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych.

Pakiet ,,Gotowi na55” przypieczetuje pozycje UE jako S$wiatowego lidera
W podejmowaniu dzialan i dawaniu przykladu w zakresie przeciwdziatania zmianie
klimatu. Same dzialania UE nie wystarczg jednak do osiggnigcia wymaganego na swiecie
poziomu redukcji $wiatowych emisji. UE nadal w pelni zobowigzuje si¢ do
przestrzegania wielostronnego tadu miedzynarodowego iwzywa partnerOw z catego
swiata do podjecia wspdlnych dziatan. Z tego wzgledu UE wspotpracuje z grupa G-7,
grupa G-20 ipozostatymi partnerami migdzynarodowymi w celu wykazania, ze
ambitniejszym celom klimatycznym moze towarzyszy¢ dobrobyt gospodarczy
| zrbwnowazony wzrost. Przed kluczows 26. Konferencjg Stron Ramowej Konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (,,COP26”), ktora ma si¢ odby¢
w Glasgow w listopadzie 2021r., ten zestaw wnioskbw ma na celu wyznaczenie
programu prac realizowanych wspolnie z pozostatymi regionami na $wiecie w kierunku
transformacji ekologicznej, w ramach ktorej eliminuje si¢ egzystencjalne zagrozenia
I tworzy si¢ nowe mozliwosci dla wszystkich.

Pakiet ,,Gotowi na 55 stanowi zestaw wzajemnie powigzanych wnioskoéw, ktore tacznie
maja zapewni¢ osiagniccie europejskiej ambicji. W niniejszym  komunikacie
przedstawiono przeglad poszczegdlnych wnioskow ipowigzan miedzy nimi oraz
wyjasniono wybrany zestaw §rodkow z zakresu polityki. W tekscie tym ukazano sposob,
w jaki w ramach tego pakietu zapewniono ogolng rownowage miedzy sprawiedliwoscia,
redukcjg emisji i konkurencyjnoscia, atakze sposob, w jaki poszczegdlne dziedziny
polityki wzajemnie si¢ uzupetniaja.



Pakiet ,,Gotowi na 55” w skrocie

Pakiet ,,Gotowi na 55” to zestaw wzajemnie powiazanych wnioskow, z ktdrych wszystkie
stuzg temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie sprawiedliwej i konkurencyjnej
transformacji ekologicznej do roku 2030 r. i w latach kolejnych. W miare mozliwos$ci zwicksza
si¢ poziom ambicji okreslony w obowigzujacych juz przepisach, aw razie potrzeby
wprowadza si¢ nowe wnioski. Zasadniczo wramach pakietu wzmacnia si¢ osiem
obowigzujacych obecnie aktéw prawnych iwprowadza si¢ pie¢ nowych inicjatyw
obejmujacych szereg obszarow polityki i sektorow gospodarki: klimat, energi¢ i paliwa,
transport, budynki, uzytkowanie gruntéw i le$nictwo.

Whnioski ustawodawcze sg poparte przeprowadzong w ramach oceny skutkow analiza, w Ktorej
uwzgledniono wzajemne powigzania w ramach calego pakietu. Z analizy tej wynika, ze
nadmierne uzaleznienie od wzmocnione]j polityki regulacyjnej skutkowatoby niepotrzebnie
wysokimi obcigzeniami gospodarczymi, natomiast poprzez samo ustalanie optat za emisje
gazOw cieplarnianych nie zdotano by upora¢ si¢ z Utrzymujacymi si¢ niedoskonato$ciami
rynku i barierami nierynkowymi. Wybrana kombinacja $rodkéw z réznych dziedzin polityki
stanowi zatem efekt starannego wywazenia ustalania oplat, celow, norm i Srodkow
wsparcia.

Ustalenie optat

-Umocnienie systemu handlu *Zaktualizowane *Bardziej restrykcyjne
emisjami, w tym w lotnictwie rozporzadzenie w normy emisji CO, w
' sprawie wspolnego przypadku samochod6w
*Rozszerzenie systemu handlu wysitku redukcyjnego osobowych i
emisjami i objecie nim ZelkuelenaEa dostawczych

gospodarki morskiej,

. rozporzadzenie *Nowa infrastruktura na
transportu drogowego i Lﬁuéqlzz potrzeby paliw
budynkow alternatywnych

«Zaktualizowana dyrektywa w 2L PG

: . " dyrektywa w sprawie *ReFuelEU — bardziej
sprawie opodatkowania energii ognaw)ilz\llnych grc')del zZrownowazone paliv{'a
*Nowy mechanizm energii lotnicze
dostqsovillywanla (1:62 oy - Zaktualizowana *FuelEU - bardziej
grr;‘ir;l.‘?%’oz uwzgledhieniem dyrektywa w sprawie ekologiczne paliwa
115 efektywnosci zeglugowe
energetycznej

Srodki wsparcia

« Wykorzystanie dochodoéw i regulacji do celow promowania innowacji, budowania
solidarno$ci itagodzenia skutkoéw odczuwanych przez osoby w trudniejszej
sytuacji, W szczegélnosci wramach nowego Spolecznego Funduszu
Klimatycznego oraz  wzmocnionego  funduszu  modernizacyjnego
i wzmocnionego funduszu innowacyjnego




2. PODEJSCIE  OBEJMUJACE CALA  GOSPODARKE —  SPRAWIEDLIWA
| KONKURENCYJNA TRANSFORMACJA EKOLOGICZNA

Celem pakietu ,,Gotowi na 55” jest osiggniecie ambitniejszego celu UE w zakresie
redukcji emisji z korzyscig dla wszystkich Europejczykow oraz tworzenie mozliwoS$ci
uczestniczenia w transformacji, udzielanie pomocy najbardziej potrzebujgcym oraz
osiggnigcie wyzszych ogdlnych poziomoéw redukcji emisji. Pakiet ten przyczyni si¢
rowniez do ekologicznej odbudowy gospodarki UE po pandemii, upowszechnienia norm
srodowiskowych poza granicami UE oraz zwigkszenia innowacji w zakresie produktow
i technologii przysztosci.

2.1 Transformacja sprawiedliwa spolecznie — rozwigzanie problemu nieréwnosci
I ubostwa energetycznego W ramach dziatan w dziedzinie klimatu

Transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej moze stanowi¢ niepowtarzalng
szans¢ na zmniejszenie nierowno$ci systemowej. Przyktadowo instrumenty z zakresu
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych powoduja zwickszenie dochodow, ktore
mozna ponownie zainwestowac¢ w celu przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu wsrod
0s0b w trudnej sytuacji i eliminacji stojacych przed nimi wyzwan w zakresie mobilnoSci,
atakze w celu pobudzenia innowacji | wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc
pracy. Nie jest to wylacznie kwestia sprawiedliwosci 1 solidarno$ci. Mamy do czynienia
Z szerszym  problemem  spolecznym, jakim jest konieczno$¢ uporania = si¢
Z nierOwnosciami istniejagcymi jeszcze przed wprowadzeniem Europejskiego Zielonego
Ladu, ktore to nierownosci poglebig si¢ bez podjecia zdecydowanych dziatan w ramach
walki ze zmiang klimatu i dziatan w kierunku osiggnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen.

Z tego wzgledu solidarnos¢ stanowi glowna zasade Europejskiego Zielonego Ladu,
przy czym chodzi tu o solidarno$¢ migdzy pokoleniami, panstwami cztonkowskimi,
regionami, obszarami wiejskimi i miejskimi oraz poszczegdlnymi grupami spotecznymi,
czego przykladem jest mechanizm sprawiedliwej transformacji iszereg innych
instrumentow wprowadzonych na szczeblu UE w ostatnich latach. Osiggnigcie
neutralnosci klimatycznej bedzie wymagato wspolnego poczucia celu, zbiorowych
wysitkOw oraz uznania roéznych punktow wyjScia 1 wyzwan. Wielu obywateli,
w szczegblnosci mtodszych, jest sklonnych zmieni¢ swoje przyzwyczajenia w zakresie
konsumpcji i mobilnosci po uzyskaniu istotnych informacji w celu ograniczenia
pozostawianego przez siebie §ladu weglowego oraz aby zy¢ w czystszym i zdrowszym
srodowisku. Przedmiotowy pakiet stanowi jednak rowniez odpowiedZ na obawy tych
0s6b, w przypadku ktorych transformacja ma wplyw na ich zatrudnienie lub dochody.

Podejscie to jest widoczne w catym pakiecie ,,Gotowi na 55”7, w tym w ramach podziatu
dziatan w kierunku osiggniecia celow klimatycznych migdzy panstwa cztonkowskie na
podstawie ich wzglednego bogactwa czy tez w ramach uwzglednienia ré6znych zdolno$ci
panstw cztonkowskich przy podziale dochodow oraz w ramach podejmowania problemu
nieréwnosci w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Swiadczy to o potrzebie
osiggnigcia wyzszego poziomu solidarnos$ci 1 sprawiedliwosci spotecznej, ktory musi
odpowiada¢ szybszemu tempu realizacji dziatan i wyzszemu poziomowi ambicji.

W tym duchu wramach nowego Spolecznego Funduszu Klimatycznego panstwa
cztonkowskie otrzymaja specjalne srodki finansowe przeznaczone na wsparcie obywateli
Unii najbardziej dotknigtych lub zagrozonych ubdstwem energetycznym lub ubostwem
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w zakresie mobilnosci, aby towarzyszyly wprowadzeniu systemu handlu emisjami do
sektora transportu drogowego i budynkow. Obecnie sam problem ubdstwa
energetycznego dotyczy nawet 34 min ludzi w Unii Europejskiej. Dzieki temu
funduszowi spadng koszty ponoszone przez osoby najbardziej narazone na wzrost cen
paliw kopalnych w okresie transformacji. W ramach tego nowego funduszu bedzie
promowana  sprawiedliwo$¢ isolidarno§¢ migdzy panstwami  czlonkowskimi
I W poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, a jednoczesnie ograniczone zostanie
ryzyko ubodstwa energetycznego i ubdstwa w zakresie mobilno$ci. Bedzie on opieraé si¢
na istniejgcych mechanizmach solidarnosciowych 1 je uzupe%niaé3. Spoteczny Fundusz
Klimatyczny zapewni 72,2 mld euro w cenach biezacych w budzecie UE na lata 2025—
2032 znowego systemu handlu uprawnieniami do emisji. Fundusz ten umozliwi
panstwom cztonkowskim wspieranie gospodarstw domowych w trudnej sytuacji
o niskim iérednim dochodzie, uzytkownikoéw transportu i mikroprzedsigbiorstw
odczuwajacych skutki rozszerzenia handlu emisjami na budynki i transport. Bedzie on
obejmowatl wspieranie inwestycji majacych na celu zwiekszenie poziomu efektywnosci
energetycznej i renowacji budynkdéw, niskoemisyjnego ogrzewania i chtodzenia, a takze
wilagczenie energii ze zrddet odnawialnych w sposob umozliwiajacy zrownowazone
ograniczenie zardwno emisji CO,, jak i rachunkow za energi¢ w przypadku gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji i mikroprzedsi¢biorstw. Fundusz ten bedzie rowniez
obejmowal finansowanie dostepu do mobilnosci bez- i niskoemisyjnej. W razie potrzeby
i 0ile zachodzi taka konieczno$é¢, ze srodkéw pochodzacych ztego funduszu mozna
pokry¢ bezposrednie wsparcie dochodu, podczas gdy zielone inwestycje — poprzez
fundusz oraz migdzy innymi Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
I Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — sg realizowane i przynosza korzysci.

Jego wielko$¢ zasadniczo bedzie stanowi¢ 25 % oczekiwanych dochodéw z handlu
nowymi emisjami obejmujacego sektory budynkow i transportu drogowego, poczawszy
od roku poprzedzajacego wejscie w zycie ustalania oplat za emisj¢ gazow
cieplarnianych, co ma zapewnié¢ gotowos$é na te zmiane. Srodki te zostang potaczone
z wktadami krajowymi w wysoko$ci przynajmniej do 50 %. Komisja zaproponuje
niebawem zmiane¢ decyzji w sprawie zasobow wiasnych i wieloletnich ram finansowych
na lata 2021-2027 w celu uwzglednienia tego nowego instrumentu. Ponadto Komisja
zamierza ustanowi¢ dalsze wytyczne dla panstw cztonkowskich w formie wniosku
dotyczacego zalecenia Rady w sprawie najlepszego sposobu uwzglednienia spoltecznych
i pracowniczych aspektdw transformacji klimatycznej.

Komisja oceni funkcjonowanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego w 2028r.,
rowniez w $wietle pozadanych efektéw rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku
redukcyjnego i stosowania handlu emisjami wobec nowych sektorow.

W celu dalszego wzmocnienia wymiaru spotecznego Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie, aby w uzupetnieniu §rodkoéw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego
przeznaczyty czg¢$¢ dochoddéw z aukcji w zakresie sektorow budynkdw i transportu
drogowego na zlagodzenie skutkdw odczuwanych przez gospodarstwa domowe
w trudnej sytuacji o niskich i §rednich dochodach oraz uzytkownikoéw transportu.

® Np. Fundusz Spéjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejski Fundusz Spoleczny
Plus.



Panstwa cztonkowskie o wigkszym udziale paliw kopalnych w koszyku energetycznym,
wyzszym poziomie emisji gazéw cieplarnianych, wigkszej energochtonno$ci i mniejszym
PKB na mieszkanca bg¢da réwniez korzysta¢c ze wzmocnionego funduszu
modernizacyjnego. Poziom zasobow dostepnych w ramach tego funduszu bedzie zalezat
od oplaty za emisje gazéw cieplarnianych, ale fundusz zostanie wsparty o dodatkowe
192,5 mln uprawnien.

Ponadto solidarno$¢ bedzie rowniez stale zapewniana w ramach rozporzadzenia
w sprawie wspélnego wysilku redukcyjnego iunijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, w ramach ktérego w szczego6lnosci jedna dziesigta uprawnien
sprzedawanych na aukcjach podlega redystrybucji miedzy panstwami cztonkowskimi.

2.2 Konkurencyjna transformacja — nowe mozliwosci za sprawq zmian przemystowych
I sektorowych

Osiagniecie celu na 2030 r. bedzie wymagato systemowej transformacji catej gospodarki.
Zblizajace si¢ zmiany krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu oraz
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng pozwolg na zapewnienie
zintegrowanego planowania, wdrozenia i monitorowania transformacji ekologicznej
do 2030 r. Dzigki tym zmianom UE i jej panstwa cztonkowskie beda mogty poczynic
postepy w zrownowazony sposob. Wnioski zawarte w pakiecie ,,Gotowi na 55” sg tego
odzwierciedleniem, gdyz przewidziano w nich dzialania obejmujace przemyst, transport,
budynki ienergi¢. Uzupelniajgca si¢ i ukierunkowana polityka na szczeblu unijnym
i krajowym przyczyni si¢ do przyspieszenia zmiany zachowania, innowacji
technologicznych i wdrozenia technologii oraz do rozwoju nowej infrastruktury.
Podstawowym zatozeniem pakietu jest bazowanie na waznych osiggnigciach w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji i rozwinigcie tego systemu poprzez
jego umocnienie i stosowanie w odniesieniu do nowych sektorow, w ktoérych jak dotad
brak jest redukcji emisji. Z doswiadczen zyskanych na przestrzeni ostatnich 16 lat
wynika, ze handel emisjami stanowi bardzo skuteczny mechanizm pozwalajacy na
optacalng redukcje emisji, podczas gdy dochody z handlu emisjami mozna wykorzystac¢
na wsparcie transformacji w kierunku bardziej ekologicznej produkcji oraz na
pobudzenie innowac;ji.

Oprocz sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla stymulowanie zmian
wymaga okreslenia wyraznych cel6w, czego przyktadem jest zmienione rozporzadzenie
w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, w ramach ktérego wzmocni si¢ pozycje
panstw cztonkowskich pod wzgledem dziatan krajowych w zakresie eliminowania emisji
w sektorach budynkow, transportu, rolnictwa, odpadow i przemystu drobnego. Wniosek
powinien doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji z tych sektorow w catej UE o040 %
do 2030 r. w poréwnaniu z sytuacja w 2005r. Zasady przypisywania wzglednego
wysitku kazdemu panstwu cztonkowskiemu pozostaja takie same jak wczesniej. Rozne
zdolnos$ci do podjecia dziatania nadal beda uznawane w ramach okreslania celow
krajowych w oparciu o PKB na mieszkanca, akorekty bedg dokonywane w celu
uwzglednienia sytuacji poszczego6lnych krajow i oszczgdnosci kosztowe;.

Stosowanie handlu emisjami wobec nowych sektorow uzupelnia pozostale strategie
okreslone w tym pakiecie w celu stymulowania zmian w zakresie inwestycji publicznych
| prywatnych, zachowan konsumentow i praktyk biznesowych. Z przeprowadzonych
przez Komisj¢ ocen skutkow wynika, ze decyzja o niestosowaniu handlu emisjami
W tych obszarach wymagataby przyjecia znacznie ostrzejszych srodkéw regulacyjnych
we wszystkich sektorach w poréwnaniu ze srodkami zaproponowanymi w tym pakiecie,
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W szczegolnosci w zakresie norm dotyczacych paliw, energii ze zrodel odnawialnych
I efektywnosci energetycznej oraz opodatkowania.

2.2.1 Transformacja przemystowa i ustalanie oplat za emisje gazow cieplarnianych

Transformacja ekologiczna stwarza wiele mozliwosci dla przemystu UE, gdyz UE daje
przyktad innym regionom na $wiecie, jezeli chodzi o rozwoj rynkdéw nowych czystych
technologii i produktow oraz tworzenie w kontek$cie lokalnym zrownowazonych miejsc
pracy dla os6b o wysokich kwalifikacjach w catej UE. Unijny przemyst jest gotowy do
dokonywania inwestycji, ale potrzebuje przewidywalno$ci i spojnych ram regulacyjnych,
dostepu do infrastruktury i wsparcia na potrzeby innowaciji.

W pakiecie tym na przemyst naktada si¢ nowe wymogi dotyczace obnizenia emisyjnosci
procesow produkcji, ale réwniez przewiduje mechanizmy wsparcia w zakresie wdrazania
nowych technologii. W ramach funduszu innowacyjnego — obejmujgcego wsparcie
inwestycji dokonywanych przez przedsigbiorstwa i MSP w czysta energi¢ — zwickszone
zostanie finansowanie innowacyjnych projektow i infrastruktury w celu obnizenia
emisyjnosci przemystu. Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na projekty w sektorach
objetych mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO;
(CBAM).

W zwiazku z koniecznos$cig bardziej zdecydowanej redukcji emisji Komisja proponuje
obecnie, aby do 2030 r. sektory objete zmienionym EU ETS* musialy osiggnaé redukcje
emisji gazow cieplarnianych o 61 % w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. Aby osiaggnac
cen cel, nalezy obnizy¢ roczny putap emisji zgodnie ze S$ciezka ku osiggnieciu
ambitniejszego celu na 2030 r.

Aby zwigkszy¢ znaczenie ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych w sektorze
transportu, Komisja proponuje stopniowe rozszerzenie obecnego unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji i objecie nim sektora morskiego w latach 2023-2025.
Podobnie przewoznicy lotniczy beda musieli zintensyfikowa¢ dziatania w celu redukcji
emisji, dlatego tez Komisja proponuje wycofanie bezptatnych uprawnien otrzymywanych
obecnie przez ten sektor. Aby podja¢ kwestie emisji w lotnictwie rdwniez na szczeblu
globalnym, wdrozony zostanie mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa
miedzynarodowego (CORSIA) w drodze dyrektywy w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji. UE bedzie nadal realizowac polityke wewnetrzng oraz
wspolprace z partnerami na szczeblu migdzynarodowym w ramach Migdzynarodowe;j
Organizacji Morskiej i Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Paliwa kopalne wykorzystywane w transporcie drogowym i sektorze budynkow
stanowig zrodta znacznych emisji 1 zanieczyszczen. Poniewaz dotychczas obnizenie ich
emisyjnosci bylo bardzo trudne, w tym zakresie istnieje rdwniez znaczny potencjat
innowacji i tworzenia miejsc pracy. Przykladowo handel emisjami w przypadku
transportu drogowego bedzie skutkowal zwigkszeniem zachet do dostaw bardziej
ekologicznych paliw stosowanych w istniejacych pojazdach. System ten bedzie
skutkowa¢ zmiang paliw dostgpnych na rynku na potrzeby istniejacej floty, jako ze
dostawcy znajda si¢ pod presjg obnizenia emisyjnosci paliw. Sama optata za emisje
gazow cieplarnianych nie zagwarantuje jednak szybkiej transformacji w kierunku

* Sektor energetyczny, energochtonne galezie przemystu, w tym rafinerie ropy naftowej, huty stali, oraz
produkcja zelaza, aluminium, metali, cementu, wapna, szkta, ceramiki, masy widknistej, papieru, tektury,
kwaséw i chemikaliow organicznych luzem, a takze sektor lotniczy i sektor morski.



mobilnos$ci bezemisyjnej, ktérej osiggniecie wymaga przyjecia uzupeiniajacych strategii,
W tym zapewnienia infrastruktury fadowania.

Podobnie stosowanie handlu emisjami wobec paliw wykorzystywanych w sektorze
budynkéw przyczyni si¢ do wprowadzania na rynek bardziej ekologicznych paliw do
ogrzewania, skrocenia okresow zwrotu z inwestycji w renowacje oraz przyspieszenia
przestawienia si¢ na inne paliwo w ramach systemow cieplowniczych i chlodniczych
stosowanych w przypadku istniejagcych budynkéw. Uzupehieniem tych dziatan bedg
srodki z zakresu polityki stuzace zwickszeniu efektywnosci energetycznej budynkow,
urzadzen 1systemOéw energetycznych tak, aby ograniczy¢ réwniez ogolne
zapotrzebowanie na energic w domach oraz wramach systemow cieplowniczych
i chtodniczych.

Z tego wzgledu Komisja proponuje rozpoczecie stosowania handlu emisjami
od 2026 r. w przypadku transportu drogowego i budynkdéw. Bedzie to realizowane
w ramach odrgbnego systemu skoncentrowanego na dostawcach paliw na rynkach
wyzszego szczebla, wramach ktérego to systemu odpowiedzialno$¢ za jego
przestrzeganie bedzie spoczywac na producentach paliw bez wymagania bezposredniego
udzialu poszczegdlnych gospodarstw domowych Iub uzytkownikéw transportu
drogowego. Emisje pochodzace z sektora transportu drogowego i sektora budynkoéw beda
podlega¢ putapowi, ktory z czasem bedzie obnizany, aby osiggna¢ redukcje catkowitych
emisji.

Jezeli partnerzy miedzynarodowi nie beda kierowal si¢ ambicja poroOwnywalng do
ambicji UE, powstanie ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych, czyli zjawiska
wyprowadzania produkcji z UE do innych krajow o mniej ambitnym celu w zakresie
redukcji emisji. W przypadku urzeczywistnienia si¢ tego ryzyka nie dojdzie do redukcji
emisji w skali ogoélnoswiatowej. Z tego wzgledu, jak wskazano bardziej szczegdtowo
w sekcji 4 niniejszego komunikatu, Komisja proponuje wprowadzenie mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, w ramach ktdérego
ustala si¢ oplate za przywo6z ograniczonej liczby towardw powodujacych znaczne
zanieczyszczenie na podstawie wielko$ci emisji zwigzanych z ich produkcja.

Taka transformacja przemystowa do 2030r. iw latach kolejnych w celu osiagnigcia
neutralnos$ci klimatycznej musi stanowi¢ wspolny wysilek sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu,  wspottworzony  przez  ekosystemy  przemyslowe. W ramach
zaktualizowanej  strategii  przemystowe] ogloszono  wspottworzenie — Sciezek
transformacji z partnerami spotecznymi iinnymi zainteresowanymi stronami, aby
ustali¢ najlepsze sposoby na przyspieszenie dwojakiej transformacji i czerpanie z niej
korzysci, uwzgledniajac jej skalg, tempo iwarunki w przypadku poszczeg6lnych
ekosystemow. W ramach tych $ciezek okreslona zostanie skala potrzeb, w tym potrzeb
w zakresie zmiany kwalifikacji, inwestycji lub technologii, oraz opracowane zostang
dziatania stuzace sprostaniu tym potrzebom w oparciu o dane takie jak plany dziatania
w zakresie strategii przemystowej. Priorytetowo zostang potraktowane ekosystemy, ktore
zobowigzaly si¢ do przeprowadzenia transformacji, ktore stojg przed najwigkszg liczba
wyzwan 1ktére zostaly mocno dotkniete kryzysem, takie jak sektor mobilnosci,
budownictwo i energochtonne gatezie przemystu.

Komisja uznaje, ze transformacja ekologiczna moze si¢ uda¢ wylacznie wowczas, gdy
UE bedzie posiada¢ wykwalifikowang sita robocza, dzigki ktorej moze zachowaé swoja
konkurencyjnos$¢. Ksztatcenie i szkolenie odgrywaja kluczowag role w podnoszeniu
swiadomosci i1 zwickszaniu umiejgtnosci  w zielonej gospodarce w ramach takich
instrumentow jak komponent ekologiczny w programie Erasmus+ i koalicja na rzecz
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edukacji dla klimatu. W ramach Europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci
stuzacego zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i1 odpornosci
Komisja wprowadza przewodnie dziatania, dzigki ktérym Iludzie majg zyskac
odpowiednie umiej¢tnosci potrzebne do przeprowadzenia dwojakiej transformacji.
W ramach tego programu Komisja ulatwia rowniez podejmowanie zobowigzan
w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji we wszystkich ekosystemach
przemystowych._Rézne ekosystemy, w tym ekosystem motoryzacyjny, zobowigzaly si¢
juz do przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw w catym
fancuchu wartosci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci.

2.2.2 Bardziej ekologiczna mobilnosé i bardziej ekologiczne paliwa transportowe

Oproécz ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych potrzebne sa inne $rodki, aby
wprowadzi¢ transport na droge prowadzaca do bezemisyjnosci 1 zmniejszy¢
zanieczyszczenie powietrza, poniewaz transport odpowiada za prawie jedng czwartg
emisji gazow cieplarnianych w UE i jest gtowna przyczyng zanieczyszczenia powietrza
w miastach. Emisje pozostaja wyzsze niz w 1990r., aosiggnigcie neutralnosci
klimatycznej wymaga¢ bedzie obnizenia calkowitych emisji w sektorze transportu
090 % do 2050 r.°

Pakiet ,,Gotowi na 55” zawiera zatem cztery wnioski promujace czystsze ekologicznie
pojazdy i czyste paliwa w sposob technologicznie neutralny. Zmiana norm emisji CO,
dla nowych samochodéw osobowych i samochodéw dostawczych ma na celu dalsze
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych przez te pojazdy, zapewniajac jasng
| realistyczng $ciezke prowadzaca do mobilnosci bezemisyjnej. Juz teraz gwaltownie
wzrasta popyt na pojazdy bezemisyjne wéréd konsumentow®.

Rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych zapewni niezb¢dny
rozwdj interoperacyjnej iprzyjaznej dla uzytkownika infrastruktury stuzacej do
tadowania i tankowania czystszych ekologicznie pojazdéw w catej UE, dotrzymujac
kroku rozwojowi rynku i gwarantujac objecie nig rowniez obszarow wiejskich i regionéw
oddalonych. Proponowane obowigzkowe cele w zakresie infrastruktury paliw
alternatywnych maja kluczowe znaczenie dla wsparcia rozpowszechniania czystszych
ekologicznie pojazddéw i statego rozwoju tego rynku, ktory stwarza wyjatkowe
mozliwosci dla przemystu motoryzacyjnego UE.

Wszystkie te $rodki wzajemnie si¢ wzmacniaja iuzupetniajg. Bioragc pod uwage, ze
przecigtny samochadd jest uzywany przez 10—15 lat, istnieje pilna potrzeba ustalenia optat
za emisj¢ gazow cieplarnianych w transporcie drogowym, aby istniejaca flota pojazdow
stala bardziej ekologiczna. Ponadto bardziej ambitne normy emisji CO, pomoga
w szybkim wprowadzeniu na drogi wigkszej liczby pojazdéw bezemisyjnych,
a zobowigzania w zakresie infrastruktury pozwola na stworzenie niezbednych stacji
fadowania i tankowania, aby obstuzy¢ miliony nowych pojazdow, ktore maja pojawic si¢
do 2030r., podczas gdy bedziemy kontynuowaé budowe zroéwnowazonego
I konkurencyjnego w skali §wiatowej tancucha wartosci baterii.

Sw poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

® W ostatnim kwartale 2020 r. w UE zarejestrowano prawie pot miliona nowych pojazdow z napedem elektrycznym.
Byt to najwyzszy wynik w historii, ktory przetozyl sie¢ na bezprecedensowy udziat w rynku na poziomie 17 %.
Dzigki temu roczna liczba nowych pojazdow z napedem elektrycznym wzrosta do miliona, co oznacza, ze istniejaca
flota pojazdow elektrycznych podwoita si¢ w ciagu zaledwie 12 miesigecy (sprawozdanie kwartalne dotyczace
europejskich rynkow energii elektrycznej, IV kwartat 2020 r.).
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Transformacja przemystu motoryzacyjnego i jego tancucha dostaw juz trwa. Wymaga to
wykorzystania zasobow finansowych, takich jak fundusz innowacyjny, oraz zgodnych
z zasadami pomocy panstwa mozliwo$ci inwestycji w celu stworzenia nowych
mozliwo$ci biznesowych w réznych segmentach ekosystemu przemystowego. Ponadto
do wspierania dziatan w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji mozna
wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+), InvestEU 1iinne unijne
programy finansowania.

Komisja proponuje roOwniez promowanie stosowania zréwnowazonych paliw
w sektorach lotniczym i morskim, uzupeiniajgc system handlu emisjami dla sektorow
lotniczego i morskiego, ktory sprawia, ze paliwa zanieczyszczajace sg drozsze dla
dostawcdéw. W ramach inicjatywy ReFuelEU Aviation, promujacej zroéwnowazone
paliwa lotnicze, dostawcy paliwa zostang zobowigzani do mieszania coraz wigkszej ilo$ci
zrownowazonych paliw lotniczych z istniejagcymi paliwami do silnikow odrzutowych
tankowanymi w portach lotniczych w UE, atakze zostang zapewnione zachgty do
stosowania  syntetycznych paliw  niskoemisyjnych, znanych jako e-paliwa.
Uzupehieniem tych prac bedzie powstajacy sojusz na rzecz lotnictwa bezemisyjnego,
ktéry ma zapewni¢ gotowo$¢ rynku na przelomowe konfiguracje statkow powietrznych
(np. wodorowe, elektryczne). Komisja wzywa rowniez Rade i Parlament Europejski do
szybkiego uzgodnienia zaktualizowanych ram regulacyjnych dotyczacych jednolitej
europejskiej przestrzeni powietrznej, ktére wedlug szacunkow przyczynig si¢ do
zmniejszenia emisji lotniczych nawet o 10 %.

Whiosek FuelEU Maritime dotyczacy promowania zréwnowazonych paliw morskich
przyczyni si¢ do stworzenia nowych wymogow dla statkow, niezaleznie od ich bandery,
wptywajacych do portow UE lub z nich wyptywajacych, naktadajac maksymalny limit
zawarto$ci gazow cieplarnianych w zuzywanej przez nie energii i stopniowo zaostrzajac
te limity. Powstajacy sojusz na rzecz tancucha wartosci paliw odnawialnych i 0 niskiej
zawarto$ci wegla zwiekszy podaz i wykorzystanie najbardziej obiecujacych paliw we
wszystkich rodzajach transportu.

Pewno$¢ co do wynikow w zakresie emisji w tych sektorach mozna uzyska¢ wylacznie,
Upewniajac si¢, ze nowe paliwa spetniaja kryteria zrownowazonego rozwoju dla
odnawialnych Zrodet energii. Nalezy zachowaé ten zwigzek i1 zapewni¢ promowanie
jedynie najczystszych zaawansowanych biopaliw inowych e-paliw osiggajacych
najlepsze wyniki w zakresie emisji. W lotnictwie wdrozony zostanie opracowany przez
ICAO mechanizm kompensacji iredukcji CO, dla lotnictwa miedzynarodowego
(CORSIA). Uzupelieniem tych s$rodkow jest zmieniona dyrektywa w sprawie
opodatkowania energii, ktora zwigkszy atrakcyjnos$¢ czystszych paliw we wszystkich
rodzajach transportu i zlikwiduje luki dotyczace paliw zanieczyszczajacych.

2.2.3 Energia

Zuzycie energii odpowiada za 75 % emisji w UE, dlatego transformacja naszego systemu
energetycznego ma kluczowe znaczenie dla naszych ambitnych celow klimatycznych.
Oszczedzanie wigkszej ilosci energii i wykorzystywanie w energii, z ktérej korzystamy,
w wigkszym stopniu odnawialnych Zrodet energii jest kluczowym czynnikiem
sprzyjajacym tworzeniu miejsc pracy, wzrostowi gospodarczemu i redukcji emisji.

Aby osiggnaé¢ cel na 2030 r., w zaktualizowanej dyrektywie w sprawie odnawialnych
zrédel energii zaproponowano zwigkszenie ogdlnego wigzacego celu z obecnych 32 %
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do nowego poziomu 40% udzialu odnawialnych zZrodet energii w koszyku
energetycznym UE. Uzupetieniem beda orientacyjne wklady krajowe, wskazujace, jaki
wktad w osiggniecie wspolnego celu powinno wnies¢ kazde panstwo cztonkowskie.
Whiosek stanowi dla panstw cztonkowskich wsparcie w jak najlepszym wykorzystaniu
ich racjonalnego pod wzgledem kosztow potencjatu w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych we wszystkich sektorach poprzez polaczenie celéw 1 srodkow
sektorowych. Celem wniosku jest zwigkszenie czystosci 1 wydajnosci systemu
energetycznego poprzez wspieranie elektryfikacji opartej na odnawialnych Zrédtach
energii, aw sektorach takich jak przemyst i transport, w ktorych jest to trudniejsze,
wniosek przyczyni si¢ do promowania wykorzystania paliw odnawialnych, takich jak
czysty wodor.

Zmniejszone zuzycie energii pozwala nam obnizy¢ zaré6wno emisje, jak i koszty energii
dla konsumentow i przemystu. W ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej proponuje si¢ zwigkszenie poziomu ambicji celow w zakresie
efektywnosci energetycznej na poziomie UE oraz uczynienie ich wiazacymi. Powinno to
doprowadzi¢ do zmniejszenia zuzycia energii 09 % do2030r. w poréwnaniu
z prognozami bazowymi’. W tym konteksécie kierunek dziatah panstw cztonkowskich
beda wytyczaly réwniez orientacyjne krajowe poziomy referencyjne dotyczace
efektywnosci energetycznej obliczone wedlug nowego wzoru. Planowany jeszcze w tym
roku przeglad dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw okresli
konkretne $rodki majace na celu przyspieszenie tempa renowacji budynkow, co
przyczyni si¢ do osiggniecia celow w zakresie efektywnosci energetycznej
i odnawialnych Zrodet energii oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w sektorze
budynkdw.

System podatkowy dotyczacy produktow energetycznych musi zarowno chroni¢ rynek
wewnetrzny, jak 1 wspiera¢ transformacje¢ ekologiczng poprzez tworzenie wilasciwych
zachet. W zwigzku z tym w ramach przegladu dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii zaproponowano dostosowanie minimalnych stawek podatkowych dla paliw
opatowych i transportowych do celow UE w zakresie klimatu is$rodowiska przy
jednoczesnym tagodzeniu skutkéw spotecznych. Nowe przepisy spowoduja usunigcie
przestarzatych wytaczen, na przyktad w lotnictwie i transporcie morskim, oraz innych
zachet do stosowania paliw kopalnych, promujgc jednocze$nie upowszechnianie
czystych paliw.

2.3 Transformacja ekologiczna: ochrona przyrody i zwigkszenie naturalnego
pochlaniania w UE

Podwojnego kryzysu klimatycznego i kryzysu réznorodno$ci biologicznej nie mozna
traktowa¢ oddzielnie. Albo rozwigzemy kryzys klimatyczny i przyrodniczy razem, albo
nie rozwigzemy zadnego z nich. Oznacza to rowniez, ze nie powinni§my zabiera¢ wigcej
zasobow, niz planeta moze nam udostgpnié. Jesli pomozemy odzyska¢ rownowage
delikatnym ekosystemom ladowym i oceanicznym, mogg one zapewni¢ zycie na planecie
I spetni¢ swojg role w walce ze zmiang klimatu. Odbudowa zasobow przyrodniczych

7 We wniosku ustawodawczym dotyczacym zmiany dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej zaktualizowano
scenariusz odniesienia stuzacy do okreslania poziomu ambicji celow Unii. Cele te beda odtad obliczane na podstawie
scenariusza odniesienia z 2020 r., podczas gdy obecne cele w zakresie efektywno$ci energetycznej obliczano na
podstawie scenariusza odniesienia z 2007 r.
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I umozliwienie ponownego rozwoju roznorodnosci biologicznej ma zasadnicze znaczenie
dla pochtaniania i magazynowania wigkszej ilosci dwutlenku wegla.

Musimy zatem zwiekszy¢ zdolno$¢ lasoéw, gleb, terenéw podmoktych i torfowisk,
oceanow i zbiornikéw wodnych w UE do pehienia funkcji pochtaniaczy i magazynow
dwutlenku wegla. W zmodernizowanym sektorze rolnym potrzebujemy rowniez praktyk
rolniczych, ktdre stawiaja na pierwszym miejscu ziemi¢ iprzyrod¢ oraz regenerujg
jakos¢ naszych gleb, aby zapewni¢ nam bezpieczenstwo zywnosciowe.

W ramach zaktualizowanego rozporzadzenia LULUCF Komisja proponuje
ustanowienie wyzszych ambitnych celdéw w zakresie zwigkszenia naturalnego usuwania
dwutlenku wegla w UE, co ma zasadnicze znaczenie dla zrownowazenia emisji
| osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. Celem nowego wniosku jest odwrdocenie obecne;j
tendencji polegajacej na zmniejszeniu usuwania CO, oraz zwigkszenie jakosci i ilosci
lasow i innych naturalnych pochtaniaczy w UE. Zaproponowano w nim ustanowienie
unijnego celu w zakresie usuwania netto w sektorze LULUCF w wysokos$ci 310 min ton
ekwiwalentu dwutlenku wegla do 2030 r. Zaproponowano konkretne cele krajowe, ktore
majg przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia tego wspdlnego celu. Po 2030 r. Komisja oceni
postepy 1 przedstawi wnioski majace skierowac ten sektor na droge prowadzaca do
osiaggni¢cia neutralnosci klimatycznej — uwzgledniajac emisje i usuwanie w sektorze
LULUCEF oraz niezwigzane z CO, emisje pochodzenia rolniczego.

Panstwa cztonkowskie zachowaja pewng elastyczno$¢ w dzieleniu wysitku miedzy
rozporzadzenie w sprawie wspoOlnego wysitku redukcyjnego a sektory LULUCF, co
ponownie podkre§la komplementarno$¢ poszczegolnych wnioskow zawartych w pakiecie
,,Gotowi na 55”.

Komisja wprowadza rowniez liczne $rodki, ktorych celem jest zachecanie do stosowania
dobrych praktyk w produkcji biomasy oraz zapewnienie, aby podaz biomasy drzewne;j
I popyt na nig pozostaty w granicach zrownowazonego rozwoju- i byty zgodne z naszymi
celami dotyczacymi przywrocenia roznorodnosci biologicznej, poprawy stanu zasobow
przyrodniczych i uwzglgdniania mozliwos$ci planety.

Whniosek dotyczacy produkcji energii ze zroédet odnawialnych obejmuje wzmocnione
kryteria zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do bioenergii poprzez rozszerzenie
zakresu ich stosowania oraz zwigkszenie obszaréw, na ktorych nie mozna pozyskiwac
bioenergii. Bioenergia stanowi obecnie okoto 60 % produkcji energii ze Zzrodet
odnawialnych i chociaz przewiduje si¢, ze udziat ten zmniejszy si¢ w latach 2030—2050,
ogolne zapotrzebowanie na energi¢ ze zrodel odnawialnych wzrosnie. We wniosku
potwierdzono zasade kaskadowos$ci, w ktdrej uprzywilejowane jest wykorzystywanie
drewna 0 najwyzszej warto$ci dodanej, i zapewniono, by krajowe systemy wsparcia
wykorzystania biomasy pochodzacej ze zrownowazonych zrodet byly znig zgodne
I unikaty niekorzystnego wptywu na réoznorodnos¢ biologiczna.

Nowa strategia lesna UE, przedstawiona wraz z pakietem ,,Gotowi na 55”, oraz
planowane na pdzniejsze miesigce 2021 r. nowa strategia ochrony gleb, unijne przepisy
dotyczace odbudowy zasobdw przyrodniczych i inicjatywa na rzecz upraw sprzyjajacych
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe jeszcze bardziej wzmocnig naturalne
pochtaniacze w UE, zapewnig kluczowe miejsce réznorodnosci biologicznej w 0golnym

¢ Baza publikacji JRC — Zarys roli biogospodarki opartej na leSnictwie W tagodzeniu zmiany klimatu poprzez
sktadowanie dwutlenku wegla i zastepowanie materiatow (europa.eu).
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podejsciu 1bedg wspiera¢ kluczowe funkcje spoteczne 1 gospodarcze le$nictwa
I sektorow zwigzanych z le$nictwem.

3. MozrLiwosct I ZACHETY: INNOWACJE I INWESTYCJE NA RZECZ
KONKURENCYJNEJ TRANSFORMACJI

Przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu wspiera innowacje. Europejski Zielony
Lad jest strategia wzrostu gospodarczego, azgodnie ztym, co przedstawiono
w zaktualizowanej strategii przemystowej UE, wnioski zawarte w pakiecie ,,Gotowi
na55” oferuja znaczne mozliwosci rozwoju, wdrazania i eksportu technologii
niskoemisyjnych oraz zielonych miejsc pracy®.

Ustanawiajac jasne ramy polityki ze szczegdélowymi celami i strategiami, Komisja
zwigksza pewno$¢ inwestorow izmniejsza ryzyko zablokowania inwestycji
w wysokoemisyjne galezie przemystu, ktore wkrotce stang si¢ przestarzale i doprowadza
do powstania aktywow osieroconych. UE zyskuje przewage pioniera, podejmujac coraz
wigcej globalnych dziatan na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu. Inwestycje
w gospodarke niskoemisyjng moga pobudzi¢ wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
przyspieszy¢ przejscie na czysta energi¢, podmie$¢ dlugoterminowa konkurencyjnosé
i odegrac role w ekologicznej odbudowie gospodarki.

Dhugoterminowy budzet UE i jej pakiet na rzecz odbudowy NextGenerationEU sa
specjalnie dostosowane do wspierania transformacji ekologicznej. 30 % programow
w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 jest ukierunkowanych na
wspieranie dziatan w dziedzinie klimatu, na przyktad poprzez polityke spojnosci,
rolnictwo oraz Program dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu. Cel polegajacy na
wykorzystaniu 35 % funduszy na badania naukowe i innowacje w ramach ,,Horyzont
Europa” na zielone inwestycje, atakze poszczegélne partnerstwa i misje™® w ramach
programu zapewniaja niezbedne zasoby do tworzenia zrownowazonych i innowacyjnych
rozwigzan w zakresie transformacji ekologicznej. ,,Horyzont Europa” zapewnia znaczne
wsparcie dla MSP, w szczegolnosci przedsigbiorstw typu start-up i przedsiebiorstw typu
spin-off, na opracowanie i zwigkszenie skali przelomowych innowacji.

Ponadto krajowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich
finansowane w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci
musza przyczynia¢ si¢ do ekologicznej transformacji za pomoca $rodkow, na ktore
przeznaczono co najmniej 37 % s$rodkow przydzielonych na realizacje tych planow.
Finansowanie publiczne nie bedzie jednak wystarczajace. Strategia finansowania
przejscia na zrownowazong gospodarke pomoze odblokowaé prywatne inwestycje
niezbedne do sfinansowania tego przejscia’™.

Komisja bedzie nadal zacheca¢ do inwestowania w transformacje ekologiczng.
Dokonujac przegladu wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong $rodowiska
i cele zwigzane z energia, Komisja zwroci szczegdlng uwage na to, by odzwierciedlaty
one zakres iambicje Europejskiego Zielonego tadu. Chociaz w niedawnej ocenie
aktualnego komunikatu w sprawie projektow IPCEI wykazano, ze przepisy funkcjonuja

% Zob. ocena skutkéw dotyczaca komunikatu ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r.”, SWD(2020) 177
final.

1 W zakresie transformacji ekologicznej szczegdlnie istotne sa misje dotyczace neutralnych dla klimatu
i inteligentnych miast; zdrowych oceandéw, morz, wod przybrzeznych i $rodladowych; zdrowej gleby i zywnosci oraz
dostosowania do zmiany klimatu, w tym przemian spotecznych.

1 COM (2021) 390 final
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prawidtowo, konieczne bedg pewne ukierunkowane dostosowania, m.in. w celu dalszego
zwickszenia otwartoéci tych projektow i utatwienia udzialu MSP oraz zapewnienia
wytycznych dotyczacych kryteriow taczenia $rodkow z budzetow krajowych
i programow UE.

W tym celu we wnioskach zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55” znalazty si¢ wlasne
specjalne instrumenty finansowe wspierajace sprawiedliwe przej$cie, oparte na
dochodach generowanych przez rozszerzenie i wzmocnienie handlu uprawnieniami
do emisji. Podkresla to ponownie wzajemne powigzania mie¢dzy poszczegdlnymi
cze$ciami tego pakietu wnioskow. Wzmocnienie istniejgcych mechanizmoéw i funduszy
solidarno$ciowych stuzy uwzglednieniu skutkow dystrybucyjnych i pobudzeniu dalszych
inwestycji w innowacyjne rozwigzania niskoemisyjne. Aby zapewni¢ wsparcie dla
projektow w formie kontraktow na transakcje roéznicowe dotyczace dwutlenku wegla
majgcych doprowadzi¢ do redukcji emisji w przemysle, rozszerzono wielkos$¢ i zakres
funduszu innowacyjnego.

4. ZROWNOWAZONA UE W ZROWNOWAZONYM SWIECIE

Mimo ze UE odpowiada jedynie za8 % $wiatowych emisji CO,, uznaje swoja
odpowiedzialno$¢ za wigkszg czes¢ skumulowanych emisji. UE zobowigzuje si¢ do
zdecydowanego dazenia w kierunku ekologicznej, konkurencyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Europejski Zielony tad, jako nasza
strategia wzrostu i konkurencyjno$ci, przyczynia si¢ do zmiany globalnej narracji,
wplywajac na rynki polityczne i biznesowe oraz stanowigc przyktad do nasladowania.

Globalne zaangazowanie i wspolpraca mi¢dzynarodowa majg kluczowe znaczenie dla
zazegnania kryzysu klimatycznego, a UE aktywnie wspolpracuje z krajami partnerskimi
na plaszczyznie dwustronnej i wielostronnej.

Pakiet ,,Gotowi na 55 stanowi cel posredni na drodze do Glasgow, gdzie jeszcze w tym
roku odbedzie si¢ kolejna konferencja ONZ w sprawie zmiany klimatu, znana rowniez
jako COP26. Pakiet ten begdzie stanowil podstawe realizacji przez UE jej zobowigzan
wobec planety i $wiata, zgodnie z porozumieniem paryskim.

UE jest zdeterminowana, aby zapewni¢, by korzysci ptynace z obnizenia emisyjnosci w
UE nie spowodowaty po prostu wypchnigcia emisji dwutlenku wegla poza nasze granice.
Takiej ucieczce emisji zapobiega si¢ obecnie poprzez wydawanie bezplatnych uprawnien
w ramach systemu handlu emisjami (ETS). System ten jest skuteczny w zwalczaniu
ryzyka ucieczki emisji, ale jednoczesnie zmniejsza zachgty do inwestowania w bardziej
ekologiczng produkcje w kraju 1 za granica.

W tym duchu Komisja proponuje dzi§ mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM). Mechanizm ten, zaprojektowany jako
instrument dziatah na rzecz klimatu, wprowadza dynamike rynkowa, ktora chroni
integralno$¢ unijnej i $wiatowej polityki klimatycznej poprzez redukcje emisji gazow
cieplarnianych w UE i na $wiecie, a takze sktania odpowiednie sektory do modernizaciji,
wiekszego zrownowazenia i obnizenia wielkosci emisji zwigzanych z produkcja.

CBAM bedzie stopniowo wprowadzany w odniesieniu do kilku wybranych produktow.
W pierwszych latach obowigzywaé bedzie uproszczony system, ktorego celem bedzie
ulatwienie ptynnego wprowadzenia mechanizmu. Whniosek w sprawie CBAM zapewni
pobieranie takiej samej oplaty za emisje gazow cieplarnianych w odniesieniu do
produktoéw krajowych i produktéw przywozonych, a zatem bedzie on niedyskryminujacy
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i zgodny z zasadami WTO oraz innymi mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami UE.
W sektorach, ktorych to dotyczy, CBAM bedzie stopniowo wprowadzany przy
jednoczesnym stopniowym wycofywaniu bezplatnych uprawnien, dzigki czemu nowy
system bedzie stanowit silniejsza zachete dla unijnego i zagranicznego przemystu do
wprowadzania innowacji i ograniczania emisji. Ponadto sektory i przedsi¢biorstwa spoza
UE, ktorych cykle produkcyjne juz charakteryzuja si¢ mniejsza wielkoscig emisji
zwigzang z produkcja lub w ktérych stosuje si¢ podobny system ustalania optat za emisje
gazOow cieplarnianych, skorzystaja na tym w ramach CBAM. Jest to zatem zaproszenie
dla naszych mi¢dzynarodowych partneréw do wspdlnego podnoszenia ambitnych celow
klimatycznych.

Globalne odejscie od paliw kopalnych jest juz na bardzo zaawansowanym poziomie.
Skutki wykraczajg poza klimat 1 sSrodowisko — majg one rowniez wymiar geopolityczny.
UE musi odpowiednio dostosowac swoja polityke, aby zapewnic¢ stabilng transformacje,
réwniez poza swoimi granicami. W tym duchu Komisja Europejska przedstawi wkrotce
nowe przepisy majace na celu zminimalizowanie udziatu UE w wylesianiu i degradacji
lasow na catlym $§wiecie oraz uwzglednienie zréwnowazonego tadu korporacyjnego
w strategiach przedsigbiorstw.

Oczekujemy, ze partnerzy réwniez wypelnia swoje zobowigzania paryskie i jestesSmy
gotowi do wspolpracy poprzez wzmocnienie unijnej dyplomacji w dziedzinie zmian
klimatu. Aby zacie$ni¢ wspotprace z naszymi mi¢dzynarodowymi partnerami i utatwic
globalne przej$cie na gospodarke neutralng dla klimatu, wykorzystany zostanie peten
zakres instrumentow polityki zewnetrznej UE w celu dostosowania si¢ do tych wyzszych
celow. Jezeli chodzi o dyplomacj¢ w dziedzinie zmian klimatu w ramach partnerstw
dwustronnych i organizacji wielostronnych, UE zapewni konsultacje z partnerami,
przedstawi im wyjasnienia, udzieli pomocy 1 W miar¢ mozliwosci uwzgledni stanowiska
partnerow, przy jednoczesnym zachowaniu glownych celow  okreslonych
w porozumieniu paryskim. Obejmuje to rowniez wsparcie w zakresie finansowania
dziatan w zwiazku ze zmiang klimatu, aby pomdc panstwom podatnym na zagrozenia
W przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu oraz w inwestowaniu w redukcj¢ emisji gazoéw
cieplarnianych. UE i jej panstwa cztonkowskie konsekwentnie wnosity najwigkszy na
swiecie wktad w publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu na rzecz
krajow o niskim i srednim dochodzie, i beda kontynuowaty te dziatania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb krajow najstabiej rozwinietych.

5. WNIOSKI

Unia Europejska opiera si¢ na zatozeniu rozwijania wspolnej polityki w celu realizacji
naszych wspolnych interesow. Aby osiagnaé te cele i czerpac z nich korzysci, niezbedna
jest solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy obywatelami, przy czym
kazdy powinien dziata¢ zgodnie ze swoimi mozliwosciami i1 kompetencjami oraz
szanowac¢ rdzne krajowe cechy szczegdlne i1 punkty wyjscia w dazeniu do osiaggnigcia
celu koncowego. Pakiet ,,Gotowi na 55” zostal opracowany w tym wtasnie duchu:
dziatania sg dzielone mi¢dzy panstwa cztonkowskie w sposob najbardziej efektywny pod
wzgledem kosztow, przy uwzglednieniu naszych roznic, a wsparcie otrzymuja ci, ktorzy
najbardziej go potrzebuja, aby transformacja objeta wszystkich w korzystny sposob.

Pakiet wnioskOw zostat starannie opracowany w celu stworzenia wlasciwej rownowagi

miedzy $rodkami politycznymi a generowanymi dochodami, aby opracowac

I przeprowadzi¢ sprawiedliwg i transformacyjng zmiang w catej gospodarce UE. Zmiana

wagi kazdego narzedzia nieuchronnie wywoluje efekt domina w odniesieniu do Kilku
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innych, a usunigcie ktoregokolwiek z proponowanych srodkow wymaga dostosowania
wnioskow w innych obszarach. Aby uczyni¢ Uni¢ Europejska ,,gotowa na 55”
| ograniczy¢ z czasem nasze emisje 0 co najmniej 55 %, potrzebujemy wszystkich tych
narzedzi i tej rbwnowagi.
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W pakiecie ,,Gotowi na 55 uznano, ze obywatelom Unii nalezy zaoferowacé lepsze
informacje, przystepne opcje i odpowiednie zachety do wprowadzania indywidualnych
zmian, ktore wspoélnie pomoga nam zy¢ w rdwnowadze z naszym $rodowiskiem i naszg
planeta. Obywatele wszystkich regiondow i grup wiekowych beda $ci§le zaangazowani we
wdrazanie, na przyktad za posrednictwem Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu i paneli
obywatelskich Konferencji w sprawie przysztosci Europy. W pakiecie uznano rowniez
skuteczno$¢ ustalenia optat za emisj¢ gazdéw cieplarnianych oraz zmobilizowania sity
ekonomicznej przedsigbiorstw i rynkow do wprowadzenia zmian strukturalnych w naszej
gospodarce, ktore zapewnig potrzebne nam czystsze, zdrowsze produkty i ustugi.
Ponadto pakiet umozliwia UE ksztalttowanie dlugoterminowych inwestycji,
przewodzenie rynkom i egzekwowanie nowych norm ekologicznych. To wtasnie to
potaczenie sprawi, ze UE bedzie w stanie osiggnac cel przysztosci neutralnej dla klimatu.

Wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu wymagaja globalnej reakcji, a UE bedzie nadal
aktywnie wspolpracowa¢ ze swoimi krajami partnerskimi, aby wspiera¢ transformacje
klimatyczng i energetyczng na calym $wiecie.

Komisja przedstawita teraz niezbedne dla UE wnioski, aby moc wypeli¢ nasze
zobowigzania i zrealizowaC cele oraz rzeczywiscie przyja¢ na siebie czekajacg nas
transformacje. Zachecamy Parlament Europejski i Rade do szybkiego rozpoczecia prac
legislacyjnych nad przedstawionymi dzi$§ wnioskami oraz do zapewnienia, by byly one
traktowane jako spojny pakiet, z poszanowaniem licznych wzajemnych powigzan miedzy
nimi.
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Rozstrzygajace dziesieciolecie juz si¢ rozpoczeto. UE potrzebuje jak najszybszego
wprowadzenia zestawu narzedzi politycznych ,,Gotowi na 557, aby zrealizowac nasze
cele na rok 2030 i wprowadzi¢ nas na droge prowadzacg do stania si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu do roku 2050.
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