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Warszawa, 13 kwietnia 2022 roku

Szanowna Pani

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej
Ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

LIST OTWARTY
W PRZEDMIOCIE PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA POMOC
ZYWNOSCIOWA DLA NAJBARDZIEJ POTRZEBUJACYCH 2021-2027

Szanowna Pani Minister,

Majac na uwadze przyjety w trybie obiegowym w dniu 25 marca 2022 roku przez Radg
Ministrow projekt Programu Fundusze Europejskie na pomoc zywnosciowa dla najbardziej
potrzebujacych 2021-2027 (dalej: Program), jako Green REV Institute, operator koalicji
rzeczniczej Future Food 4 Climate przedstawiamy w zalgczeniu nasze stanowisko do
przedmiotowego projektu potaczone z prosba o uwzglednienie wskazanych nizej uwag w trakcie

prowadzenia negocjacji z Komisja Europejska, majacych na celu uszczegotowienie programu.

Jestesmy $wiadomi i §wiadome, ze program po przyjeciu go przez Rade Ministrow zostanie
przekazany do negocjacji z Komisjg Europejska, gdzie zostanie ustalony jego ostateczny ksztatt,
a podczas negocjacji Rzeczpospolita Polska bedzie reprezentowana przez ministra wlasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego — czyli w tym przypadku przez Panig Minister.
Ponizej zawieramy uwagi dotyczace Programu, 0 ktorych uwzglednienie prosimy podczas

prowadzenia negocjacji.
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Przyjety projekt programu:

Przyjety projekt Programu zaktada zwigkszenie dostgpnosci pomocy zywnosciowej,
dywersyfikacje zrodel pomocy zywno$ciowej i zwiekszenie ilo§ci zywnosci dla odbiorcow
1 odbiorczyn koncowych programu, zrdznicowanie oferty 1 wigkszy udzial odbiorcow
i odbiorczyn pomocy zywno$ciowej w dziataniach towarzyszacych oraz zwalczenie deprywacji
materialnej. W Programie wskazano, ze w jego ramach pomoc udzielana odbiorcom
i odbiorczyniom koncowym obejmuje zywno$¢ w formie paczek z artykutami spozywcezymi lub
positkow oraz udziat w dziataniach na rzecz wiaczenia spolecznego. Zgodnie z zatozeniami
Programu jako$¢ artykutéw spozywczych podlega kontroli w celu zapewnienia zgodnosci
z zasada bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spoteczny+ (Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
oraz uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1296/2013). Za wykonywanie badan laboratoryjnych
probek artykuldw spozywcezych odpowiada Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno -
Spozywczych na podstawie odrebnych przepisow w drodze porozumienia z Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Sama pomoc w formie paczek zywnosciowych wydaje si¢
wylacznie w pomieszczeniach organizacji prowadzacych dystrybucje lub dostarcza do miejsc
zamieszkania odbiorcow i odbiorczyn pomocy. Positki do spozycia na miejscu sg natomiast
przygotowywane 1 wydawane w placowkach posiadajacych zaplecze kuchenne, m.in.

w schroniskach dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci, jadtodajniach i noclegowniach.

Beneficjentami pomocy beda osoby i rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
dopuszczajacej korzystanie z pomocy spotecznej z powodow wskazanych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, ktorych dochod nie przekroczy okreslonego poziomu,
ustalonego procentowo w stosunku do dochodu uprawniajacego do korzystania z pomocy
spotecznej. Dostep do pomocy z zalozenia zapewniany jest bez jakiejkolwiek dyskryminacji

I Z poszanowaniem godnosci 0sob uprawnionych.
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Aspekty etyczno-srodowiskowe:

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze pomimo szczytnych zalozen, w Programie nie przewidziano
instrumentow, ktore zabezpieczylyby priorytet pozyskiwania zywnos$ci z ekologicznych
zrodel, nieopartych na wyzysku istot zywych oraz bez degradacji Srodowiska naturalnego.
W Programie uregulowano jedynie procedurg¢ zakupu zywno$Ci w ramach zamowien
publicznych, ktorej dokonuje Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Celem takich operacji jest
dostarczenie artykulow spozywczych do magazynoéw organizacji partnerskich przez
wykonawcow wylonionych w drodze przetargu. Jedynym realnym wymogiem dotyczacym
kontroli jakos$ci czy pochodzenia takiej zywnos$ci jest zgodno$¢ asortymentu kupowanej

zywnosci z wymogami art. 19 ust. 2 rozporzadzenia EFS+.

Zgodnie z tym przepisem panstwa czlonkowskie i beneficjenci wybieraja zywnos$¢ lub
podstawowa pomoc materialng na podstawie obiektywnych kryteriow zwigzanych z potrzebami
osOb najbardziej potrzebujacych. Kryteria wyboru zywnosci i, w stosownych przypadkach,

towarOw uwzgledniaja rowniez aspekty zwiazane z klimatem i aspekty §rodowiskowe,

w szczeg6lnosci w celu ograniczenia marnotrawienia zywnos$ci 1 korzystania z produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. W stosownych przypadkach, wyboru rodzaju

zyvwnosci do dvstrybuciji dokonuje sie po uwzglednieniu ich wkladu w zrownowazona diete

0s0b najbardziej potrzebujacvch.

Odniesienie si¢ do tego przepisu nalezy uznaé za zbyt ogolnikowe. Konieczne jest podjecie
dalej idgcych krokoéw, ktore zagwarantowalyby dostarczenie beneficjentom zywnosci
pozyskanej z poszanowaniem $rodowiska oraz bez cierpienia zwierzat pozaludzkich. W tym
celu, w specyfikacji warunkoéw zamowienia publicznego na zakup zywnosci, powinno znalez¢é
si¢ kryterium obejmujace konieczno$¢ uwzglednienia aspektow srodowiskowych, o ktérych
mowa W powyzszym przepisie, w tym dostarczania zrownowazonej, roslinnej zywnosci osobom
uprawnionym do jej otrzymania. Powszechnie juz wiadomo, ze zmniejszenie liczby zwierzat
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tzw. gospodarskich jest dzialaniem koniecznym na rzecz niesienia ratunku dla §rodowiska —
utrzymywanie produkcji zywnos$ci pochodzenia zwierzgcego na dotychczasowym poziomie
stanowi swoiste ,,bledne koto” $rodowiskowe. Przemyst zwierzecy wykorzystuje bowiem
ogromne iloSci pasz dla zwierzat, co powoduje przeznaczenie wiekszej iloSci gruntow ich
produkcje. Taka dziatalno$¢ silnie uderza w réznorodno$¢ biologiczng. Najprostsza strategia
zapewnienia wigkszej dostgpnosci zboz (i oszczgdnosci gruntdow), jest zmniejszenie liczby
zwierzat tzw. hodowanych na zywno$¢ — w tym wykorzystywanych w ramach pozyskiwania
zywnosci stuzacej realizacji Programu. W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
odnotowano bowiem rutynowa produkcj¢ znacznie wigkszej ilosci migsa i produktow
odzwierzecych niz ta, ktora jest potrzebna do konsumpcji, a ta nadprodukcja ma nieodwracalnie

negatywny wptyw na Srodowisko.

Nie mozna pominaé¢ wplywu produkeji zwierzecej prowadzonej na fermach
przemystowych na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi. Fermy przemystowe majg znaczacy
wplyw na zmiang klimatu — produkujg one wigcej gazéw cieplarnianych niz wszystkie formy
transportu razem wziete (Zrodlo: Livestock long shadow — environmental issues and options,
LEAD Initiative, dostep: https://www.fao.org/3/a0701e/a0701e.pdf). Wskazuje si¢ rowniez, ze
jesli wzig¢ pod uwage wzrost liczby ludnosci na $wiecie, emisja gazéw cieplarnianych zwigzana
z produkcja zywnos$ci pochtonie wigkszo$¢ z pozostatego globalnego budzetu weglowego, czyli
iloSci wegla, ktorg mozna jeszcze wyemitowa¢ do atmosfery, aby do 2050 roku wzrost
temperatur na $wiecie nie przekroczyl dwoch stopni Celsjusza w stosunku do czasow
przedprzemystowych, co bedzie mialo katastrofalny wpltyw na Srodowisko 1 spowoduje
podniesienie si¢ poziomu moérz (Zrodio: https://www.otwarteklatki.pl/blog/fermy-przemyslowe-

who).

Na $wiecie wykorzystuje si¢ obecnie ponad 80 miliardow zwierzat tzw. hodowlanych na rok,
a — jesli nie zostang wprowadzone zadne ograniczenia — w ciggu kolejnych 30 lat liczba ta moze
wzrosng¢ nawet dwukrotnie. Ma to zwigzek z emisja gazow cieplarnianych — szacuje sie¢, ze

w Polsce okolo 9,2% gazow cieplarnianych pochodzi z rolnictwa. W szczegélnosci nalezy
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zwréci¢ uwage na metan, ktory w perspektywie stulecia wyréznia si¢ potencjalem

cieplarnianym 23 razy wi¢kszym niz dwutlenek wegla.

Nie mozna poming¢ rowniez aspektow zdrowotnych. Okoto 75% antybiotykow w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej wykorzystywanych jest w rolnictwie, a wskutek tak
powszechnego ich uzycia ludzie spozywaja je wraz z migsem i uzdatniong woda, ktdra jest
pozyskiwana ze zrddet zanieczyszczonych odpadami zwierzgcymi. Dowiedzione jest rowniez,
7ze podwyzszone spozycie migsa (W szczegdlnosci czerwonego) ma wplyw na rozwdj

nowotworow jelita grubego.

Zmniejszenie liczebno$ci populacji zwierzat tzw. gospodarskich w Unii Europejskiej
skutkowaloby znaczng redukcja emisji gazéw cieplarnianych z sektora rolnego, przyczyniajac
si¢ tym samym pozytywnie do osiggniecia celow Wspolnoty w zakresie zatrzymania zmian
klimatu. Jest to zatem odpowiedni moment, aby przyspieszy¢ przejscie na bardziej
zrownowazony, sprawiedliwy system zywno$ciowy, co bedzie wymagalo ograniczenia
produkcji i spozycia produktéw zwierzecych oraz przejscia na diet¢ bardziej roslinng.
Uwzglednienie powyzszego w projekcie Programu bedzie stanowi¢ istotny krok w dobrym

kierunku — rownie wazny jak wszystkie pozostale.
Aspekty ekonomiczne:

Nie mniej istotne zwigzane sa kwestie dotyczace aspektow ekonomicznych. Pojawia si¢ coraz
wiecej doniesien zaswiadczajacych o tym, ze spozywanie mniejszej iloSci migsa moze
zmniejszy¢ ubostwo i gtdod na calym $wiecie. Prawie 80% terenow rolniczych wykorzystuje si¢
do hodowli zwierzat, za§ potowa Swiatowych zbiordw przeznaczana jest do karmienia zwierzat
przeznaczonych do spozycia na rzecz ludzi. W tym samym czasie 800 milionéw osob na catym
$wiecie nie ma dostepu do wystarczajgcej iloSci pozywienia. Zwierzg¢ta tzw. hodowlane
spozywaja ponad 60% s$wiatowe]j produkcji kukurydzy oraz 97% maczki sojowej. Hodowla
wymaga duzych ilo$ci zywnosci, wody 1 ziemi — wszystko to powoduje, ze produkcja migsa jest
bardzo droga i nieefektywna.
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Zmniejszenie wielko$ci spozycia mig¢sa bedzie miato pozytywny wpltyw na gospodarke. Nie
dos$¢, ze produkcja roslinna jest tansza, to rolnictwo przemystowe poglebia ubostwo w krajach
rozwijajacych si¢, gdyz wigksi producenci wypieraja lokalnych rolnikow z sektora. Sg oni
przymuszani ekonomicznie do bycia hodowcami kontraktowymi dla duzych korporacji lub
przenosza si¢ do miast, powodujac wyludnienie obszarow wiejskich. Prowadzi to do
przeludnienia w miastach i do wzrostu problemu bezdomnos$ci. Spozywanie mniejszej ilosci
migsa moze zredukowaé ubdstwo — Swiatowa Rada ds. Zywnosci Organizacji Narodow
Zjednoczonych szacuje, ze przekazanie ludziom 10-15 procent zb6z, ktorymi obecnie zywig si¢
zwierzeta gospodarskie, wystarczy, aby zwigkszy¢ Swiatowe zasoby zywnos$ci na tyle, by moc
wyzywi¢ obecng populacje. Ponadto Miedzynarodowy Instytut Badawczy Polityki
Zywno$ciowej szacuje, ze zmniejszenie ilosci spozywanego migsa o 50% w krajach o wysokim
dochodzie moze skutkowa¢ zmniejszeniem liczby niedozywionych dzieci o 3,6 miliona
w krajach rozwijajacych si¢ (Zrodfo: https://borgenproject.org/eating-less-meat-can-reduce-
poverty/). Jednoczesénie, biorgc pod uwage, ze zywnos$¢ pochodzenia roslinnego jest zywnos$cig

tansza (https://www.thelancet.com/journals/lanplh/article/P11S2542-5196(21)00251-5/fulltext),

jej uwzglednienie w specyfikacji technicznej zamdowienia publicznego nie bedzie miato wptywu
na zwickszenie kosztow Zamawiajacego. Warunki udziatu w postgpowaniu przetargowym
powinny zatem wskazywaé na konieczno$¢ uwzglgdnienia przez oferentow dostarczania

zywnosci roslinnej, w tym roslin strgczkowych, warzyw, owocow, pelnego ziarna i orzechéw,
European Green Deal oraz Farm to Fork Strategy:

Pamigta¢ nalezy, ze zmiana klimatu i degradacja srodowiska stanowig zagrozenie dla Europy
1 reszty $wiata. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom powstal Europejski Zielony Lad. Ma on pomdc
przeksztatci¢ UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, ktdraw 2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto oraz w ktoérej nastapi oddzielenie
wzrostu gospodarczego od zuzywania zasobow, w szczegoOlnosci dotyczacych areatu oraz
wykorzystywania zwierzat pozaludzkich. Sednem tej strategii jest Farm to Fork Strategy, ktorej

celem jest uczynienie systemow zywnosciowych sprawiedliwymi, zdrowymi i przyjaznymi dla
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srodowiska. Konieczne jest bowiem przeprojektowanie systemow zywno$ciowych tak, aby
miaty neutralny lub pozytywny wplyw na srodowisko, pomagaly tagodzi¢ zmiany klimatu
1 dostosowywa¢ si¢ do ich skutkdw, odwrdci¢ proces utraty roznorodnosci biologicznej,
zapewni¢ bezpieczenstwo zywnos$ciowe, odzywianie i zdrowie publiczne (z poszanowaniem
praw zwierzat pozaludzkich) oraz pozwalaty upewni¢ si¢, ze kazdy i1 kazda ma dostgp do
wystarczajacych, bezpiecznych, pozywnych i zrbwnowazonych produktéw zywnos$ciowych po
przystepnej cenie przy jednoczesnym generowaniu bardziej sprawiedliwych zyskow

ekonomicznych.

**k*

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o uwzglednienie przedstawionych uwag podczas
prowadzenia negocjacji z Komisja Europejska. Konieczne jest doprecyzowanie
w Programie instrumentéw, ktére zabezpieczylyby priorytet pozyskiwania ZzywnoSci
z ekologicznych Zrodel, nieopartych na wyzysku istot zywych oraz bez degradacji
srodowiska naturalnego. Odniesienie do art. 19 ust. 2 rozporzadzenia EFS+ nalezy uznaé za
zbyt ogdlnikowe, za§ w toku negocjacji konieczne jest doprecyzowanie zrddet pochodzenia
zywnosci z precyzyjnym uwzglednieniem aspektow zwigzanych z klimatem, aspektow
srodowiskowych oraz zréwnowazonej diety osOb najbardziej potrzebujacych (w tym
weganskiej). Wazne bedzie rowniez uwzglednienie wspomnianych w niniejszym liscie kwestii
zwigzanych z European Green Deal oraz Farm to Fork Strategy. Program Fundusze Europejskie
na pomoc zywnosciowg dla najbardziej potrzebujacych 2021-2027 bedzie stanowi¢ doskonaly
przyczynek dla podjecia dziatan, ktore bedg przyjazne dla srodowiska, z jednoczesnym
poszanowaniem praw zwierzat pozaludzkich i wywieraty pozytywny wptyw dla zycia i zdrowia

ludzi.
Anna Spurek dr Marcin Anaszewicz

COO Green REV Institute CEO Green REV Institute

kontakt@greenrev.org | Giordana Bruna 34 / skrytka 5, 02-523 Warszawa, Polska

KRS 0000521182 | NIP 5213677634 | REGON 147376122



