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Fundacja Green REV Institute
ul. Giordana Bruna 34, skrytka 5, 02-523 Warszawa

Pan Jacek Majchrowski
Prezydent Miasta Krakowa

KOMENTARZ DO ODPOWIEDZI NA INTERPELACJE RADNEGO RADY MIASTA
KRAKOWA LUKASZA GIBALY Z DNIA 3 SIERPNIA 2022 ROKU

Szanowny Panie Prezydencie,

Jako Fundacja Green REV Institute (dalej jako: Fundacja), ktorej misja jest zmienianie
1 budowanie $wiata w szacunku dla cztowieka, zwierzat i klimatu, sktadamy swdj komentarz do
udzielonej przez Prezydenta Miasta Krakowa odpowiedzi na odpowiedz na interpelacje z dnia
3 sierpnia 2022 roku w sprawie dostgpnosci weganskich positkoéw w stotowkach i bufetach
przedszkoli, szkot podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktérych organem prowadzacym

jest Miasto Krakow.

Ad. 1 odpowiedzi:

Wskazujemy, ze prawdziwe jest stwierdzenie, ze zgodnie z art. 68 Prawa o$wiatowego
dziatalnoscig szkoty kieruje dyrektor i to on sprawuje opicke nad osobami uczniowskimi oraz
stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dzialania
prozdrowotne. Odczytywanie (wykladnia) tego przepisu w oderwaniu od innych norm jest
jednak dzialaniem niekompletnym.
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Przepis art. 68 Prawa oSwiatowego nalezy bowiem odczytywac lacznie z art. 10 ust. 1 pkt
1 Prawa oSwiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkole lub placowke odpowiada
za jej dzialalno$¢. Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegdlnosci
zapewnienie warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki. Warto podkresli¢, ze pojecie opieki pojawia si¢ rowniez
w przepisach odnoszacych si¢ do zbiorowego zywienia w szkotach. Zgodnie bowiem z art. 106
ust. 1 Prawa o$wiatowego w celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opiekunczych,
w szczegblnosci wspierania prawidlowego rozwoju ucznidow, szkota moze zorganizowaé
stotowke. Zgodnie za$ z art. 106 ust. 3 Prawa o$wiatowego warunki korzystania ze stotowki
szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym szkole. Pojecie ,,w porozumieniu” oznacza, ze wykonywanie wspomnianej
wyzej kompetencji dyrektora ,,w porozumieniu” z organem prowadzacym oznacza, Ze
zachodzi konieczno$¢ uzgadniania z tymze organem podejmowanych decyzji, cho¢ — rzecz
jasna — nie moze to polega¢ na faktycznym pozbawieniu dyrektora kompetencji decyzyjnych.
Ustalenie stawek oraz warunkoéw korzystania ze stotdéwki szkolnej nastepuje w drodze
wewnetrznego zarzadzenia dyrektora szkoty, za$ ,,porozumienie” z organem prowadzacym
oznacza potrzeb¢ zakomunikowania temu organowi projektu zarzadzenia i pézniejszego

uwzglednienia przez dyrektora uwag organu?.

W zwigzku z tym w naszej opinii nalezy uznac, ze istnieje pole do aktywnego dziatania wiadz
miejskich Miasta Krakowa — i to nie tylko przez odeslanie do art. 84 Prawa o$§wiatowego
i wspolprace rodzicéw z wladzami szkolnymi. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby to samorzad
podjat dzialania, ktore doprowadza do zwickszenia dostepnosci positkow roslinnych dla dzieci
imlodziezy w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Miasto Krakéw. Aktywnos$¢ wladz
samorzagdowych bedzie stanowi¢ rowniez wyraz realizacji polityk 1 zatozen na poziomie Unii

Europejskiej, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czeg$ci niniejszego komentarza.

1 Por. M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2021, art. 106.
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Ad. 2 odpowiedzi:

W odpowiedzi wskazano, ze Plan Adaptacji Miasta Krakowa do zmian klimatu do 2030 roku nie
obejmuje zagadnien zywnosciowych. Mimo tego nie sposob jest pominag¢ wptywu produkcji
zywnoS$ci zwierzgcej 1 odzwierzecej na klimat — co wiecej, z odpowiedzi na interpelacje
wynika, ze jej Autor — Prezydent Miasta Krakowa jest §Swiadom celow i Srodkow w ramach
strategii ,,Od pola do stolu” oraz wplywu produkcji tradycyjnie rozumianej zywnosci na
klimat. Na przeszkodzie do wprowadzenia zmian nie stanie na pewno brak swiadomos$ci w tym

zakresie, za$ sama aktualizacja Planu begdzie stanowi¢ dobry przyklad i krok w przyszlosé.

Innym dziataniem, ktére moze zosta¢ podjete przez wtadze Miasta Krakowa, jest wprowadzenie
w zycie ,,Polityki Zzywnosciowej” Miasta Krakowa. Stanowi¢ bedzie ona deklaracje troski
o0 system zywnos$ciowy miasta, zmierzajac do zapewnienia kazdemu i1 kazdej szerokiego dostgpu
do zdrowej 1 bezpiecznej zywnosci, wyprodukowanej z poszanowaniem srodowiska naturalnego
i uczestnikow tego procesu. Celem wprowadzenia takiej polityki bedzie rozwijanie
zrownowazonych systemow zywnosciowych, ktoére sa inkluzywne, odporne, bezpieczne
1 zroznicowane, ktore zapewniaja zdrowa 1 przystgpng cenowo zywno$¢ dla wszystkich ludzi
w ramach opartych na prawach czlowieka, ktore minimalizujg ilos¢ odpadéw 1 chronig
bioroznorodno$é, przystosowujac si¢ do zmian klimatycznych i fagodzac ich skutki — na wzor
Paktu Mediolanskiego z 2015 roku?. Wskazujemy, ze warto rozwazy¢ przystapienie Miasta
Krakowa do tego paktu — na wzér innych polskich wojewodzkich miast, takich jak

Warszawa czy Wroclaw.

Na tym tle warto podnie$¢, ze odpowiedzialne dziatania Miasta Krakowa majace na celu
zwigkszenie dostepu do roslinnej zywnosci w szkolach bedg stanowi¢ krok ku realizacji
wynikajacych z zalecen strategii przyjetych na poziomie Unii Europejskiej. W kontekscie
dazenia ku realizacji Europejskiego Zielonego Ladu Komisja Europejska przyjeta kompleksowa

strategie ,,Od pola do stolu” (EU Farm 2 Fork), w ramach ktorej uznaje si¢ silne zaleznosci

2 https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
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mi¢dzy zdrowiem ludzi, zdrowiem spoleczenstw na wszystkich poziomach i zdrowa planetg oraz
ktéora ma na celu uwzglednienie w kompleksowy sposob wyzwan zwigzanych ze
zroOwnowazonymi systemami zywnos$ciowymi — na co zreszta wskazuje Prezydent Miasta

Krakowa.

Porownujac tekst interpelacji oraz udzielonej odpowiedzi wskazujemy, ze nie odniesiono
sic w niej calo$ciowo do rzeczywistego stanu faktycznego. Tytulem wyjasnienia trzeba
podnies¢, ze aby przyspieszyC przejscie na zrownowazony system zywnos$ciowy, w ramach
strategii ,,0Od pola do stotu” podjeto liczne dzialania, lecz uznano, ze nieskoordynowane
indywidualne i sektorowe dzialania nie moga zapewnié¢ spéjnosci polityki na szczeblu
unijnym i krajowym, uwzgledni¢ zrownowazonego rozwoju we wszystkich politykach
zwiazanych z zywno$cig ani zwiekszy¢ odpornosci systemow zywnosciowych. Komisja
Europejska zauwazyta, ze konieczne jest stworzenie ram systemowych z uwzglednieniem

odpowiedzialnosci wtadz publicznych i producentéw zywnosci.

Dlatego Komisja Europejska zamierza stworzy¢ kompleksowe ramy Sustainable Food System
Law (SFS Law). Rozwigzanie to zapewni, Ze zrownowazona polityka zywnosciowa bedzie

prowadzona kompleksowo, obligatoryjnie i systemowo.

Jako najwazniejsze zasady i cele SFS Law mozna wskaza¢:

e wprowadzenie obligatoryjnego oznakowania, dostepnego dla wszystkich konsumentow
1 konsumentek, tak, zeby zdrowe wybory zywieniowe byty tatwe i intuicyjne;

e odpowiedzialno$¢ decydentek 1 decydentow, rzadow, samorzadow i duzych, wiodacych
producentéw zywnosci, tak, aby zmiana systemowa byta skuteczna;

e ulatwienie wyboru zdrowej i zrbwnowazonej diety, przynoszacej korzysci dla zdrowia
konsumentek oraz konsumentdw i przyczyniajacej si¢ do zmniejszenia $ladu
srodowiskowego systemu zywnosci, a takze mobilizowanie inwestycji w zrownowazone

metody produkcji zywnosci;
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e optymalizacja produkcji, dystrybucji i konsumpcji zywnosci, tak by zwigkszy¢
efektywnos$¢ wykorzystania zasobOow oraz ograniczy¢ straty i marnotrawstwo zywnosci;

e zapewnienie przejrzystosci do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

Zwigkszenie dostepnosci do positkow roslinnych bedzie stanowi¢ krok ku realizacji
powyzszych celow, za$§ stworzenie Polityki zywnosciowej to stuszna decyzja. Zmiana jest
nieunikniona, a rola sektora produkcji zywnos$ci pod wzgledem negatywnego wplywu na klimat

jest zbyt duza, by ja pominac.

Ad. 3i 4 odpowiedzi:

W odpowiedzi wskazano, ze brak jest prawnych przeciwskazan do wprowadzenia positkow
weganskich w przedszkolach i1 szkotach. Wskazujemy zatem, ze istnieje pole do dzialania

wladz samorzadowych w celu zwi¢kszenia dostepnosci tych positkow.

Dla przyktadu, mozliwe bytoby wprowadzenie (dla oséb wyrazajacych taka che¢) do menu
obowigzujacego w placéwkach edukacyjnych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto
Krakow, istnienie opcji positku wytacznie roslinnego (tj. niezawierajacego zadnych produktow
pochodzenia zwierzecego). Mozliwe jest bowiem skomponowanie posilku roslinnego w taki
sposob, aby byl on réoznorodny i zawieral skladniki odzywcze, ktore zapewniaja zdrowa
diete®. Podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi o wprowadzenie wylacznie weganskich posilkéw

w okreslone dni tygodnia (np. wegarnskich pigtkow), lecz zwiekszenie dostepnosci takich

posilkow dla os6b wyrazajacvch taka chec.

Ponownie podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi o systemowe wprowadzenie diety weganskiej
w placowkach nadzorowanych przez Miasto Krakow jako jedynego obowigzujacego

rozwigzania, z jednoczesnym pominigciem positkéw pozostatych rodzajéow. Chodzi

3 Dla przyktadu zob. Zalecenia dot. zdrowej diety roslinnej autorstwa Narodowego Programu Promocji Zdrow ego
Zywienia w Portugalii: Guidelines-for-a-healthy-vegetarian-diet.pdf (nutrimento.pt)
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o zwigkszenie dostepnosci takich positkow dla dzieci i mtodziezy, gdyz ich brak stanowi realny
problem.

Brak dostepnosci positkow roslinnych w placowkach edukacyjnych to nie tylko puste stowa
— to fakt poparty badaniami opinii publicznej. Wynika to bowiem z badania
przeprowadzonego przez Fundacje we wspotpracy z Rodzicami dla Klimatu i Akcjg Demokracja
na przetomie kwietnia i maja 2022 roku pod nazwa ,,Badanie dostgpnosci roslinnych positkow

w szkotach”.

Grupa badawcza (660 oséb) zostala scharakteryzowana jako osoby uczace si¢ w szkotach
prywatnych i publicznych szko6t podstawowych i ponadpodstawowych w Polsce ze wszystkich
typoéw miejscowosci podzielonych pod katem wielkosci. Co wazne, badanie zostato skierowane
nie tylko do oséb na diecie weganskiej czy wegetarianskiej, ale do pelnego spektrum osob

uczacych sie, takze bedacych na diecie migsnej czy ograniczajacej produkty zwierzece.

Najistotniejsza dang wynikajaca z zadania powyzszego pytania jest fakt, ze prawie potowa oso6b
uczacych si¢ ogranicza lub wyklucza calkowicie konkretne produkty zwierzgce. Z badania
wynika, ze prawie potowa ankietowanych ogranicza lub wyklucza catkowicie konkretne
produkty zwierzece, a na diecie weganskiej i flexi weganskiej jest ponad 10% 0s6b uczacych sig¢
(10,2%). Jednoczesnie zaledwie 6,5% o0s6b ma mozliwo$¢ spozycia weganskiego positku, przy
czym najczesciej tego rodzaju positki sg dostgpne glownie w formie eliminacji czeéci innych
istotnych elementow positku np. wykluczenie mig¢sa z positku 1 zakup samych warzyw np. frytek,

suréweki, gotowanych ziemniakdw czy makaronu.

Jednym z gléwnych wnioskow badania jest brak dostepnosci do Zywienia jako takiego na
poziomie odpowiadajacym potrzebom oséb uczacych si¢. Przynoszenia zywnosci z domu
polaczonego z brakiem mozliwosci podgrzania go oraz oferty sklepéw w okolicach szkoty nie
mozna uzna¢ za rozwigzanie odpowiednie i skuteczne — w szczegdlnosci w odniesieniu do
miodszych ucznidéw. Warunki napotykane w polskiej szkole nieraz zmuszaja mlodziez do

spozywania positkow wbrew swoim przekonaniom — przez brak dostepnosci opcji weganskich
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i wegetarianskich w stotowkach w sposdb sprzeczny ze swoimi przekonaniami je az 15% osob

badanych.

Badania* pokazuja, ze liczba wegan na $wiecie stale ro$nie, w szczegdlno$ci w grupach
wiekowych 16-24. Nie mozna dtuzej ignorowac ich potrzeb oraz prawa do samostanowienia.
Szkota bowiem to placowka klasyfikowana jako zaklad administracyjny, ktory realizuje
zadania o$wiatowe 1 wychowawcze. Istotng jego cecha jest wystgpowanie W jej ramach
,wladztwa zakladowego” organdéw =zakladu (szkoly) — dyrektora, rady pedagogicznej,
nauczycieli — wobec uzytkownikéw zaktadu, czyli 0sOb uczniowskich, w zwigzku
z korzystaniem przez nich z dziatalno$ci szkoly®. W zwigzku z tym, ze placéwka edukacyjna
naklada na osoby uczniowskie okreslone obowigzki (przebywania w okreslonym miejscu
w okreslonym czasie, zakaz opuszczania placowki), juz czas najwyzszy, aby zaczela
réwniez realizowa¢ ich prawa. Zwigkszenie dostepnosci do positkéw roslinnych bedzie

stanowi¢ krok w tym kierunku.

Jak wskazano wyzej, Prawo o$wiatowe nie stoi na przeszkodzie zwigkszeniu aktywnosci
samorzadow celem zwigkszenia doestepnosci roslinnych positkow w szkotach i1 przedszkolach.
Jej brak, jak rowniez niewystarczajgca ilo$¢ dzialan zmierzajacych do zwigkszenia ich
dostepnosci stanowi realny problem, ktéry musi zosta¢ zwalczony. Konieczne jest podjgcie

dziatan majacych na celu dostepnos¢ positkow roslinnych dla osob, ktore zgtosza takg chec.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze dostepnos$¢ roslinnych opcji zywieniowych w szkotach bedzie
stanowito jeden z przejawOw realizacji prawa przewidzianego w art. 48 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tym przepisem rodzice majg prawo do wychowania dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci

dziecka, a takze wolnos$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. W piSmiennictwie

4 Raport RoslinnieJemy - Podsumowanie badan opinii publicznej odnosnie postaw konsumenckich Polakdéw wobec
produktéw i dan roslinnych, 2019, https://pliki.horecatrends.pl/i/00/45/65/004565.pdf

> R. Raszewska-Skatecka, Szkota publiczna jako zdecentralizowany podmiot administracji publicznej Renata
Raszewska-Skatecka Studium administracyjnoprawne, Prace Naukowe Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego, Nr 132, Wroctaw 2019.
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wskazuje si¢, ze prawo rodzicOw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami jako
najwazniejsze prawo rodzicielskie. Prawo do wychowania dziecka jest w praktyce
najwazniejszym prawem rodzicielskim®. Dostep uczniow w szkole do zdrowych positkow
produkowanych z poszanowaniem $rodowiska naturalnego uzna¢ nalezy za spelnienie tego

prawa konstytucyjnego.

Istotne jest rowniez to, ze dostepna roslinna opcja positku w szkole pozwoli zapewni¢ dostep
do zdrowych 1 zbilansowanych positkow réwniez uczniom z alergiami na biatko kurze 1 biatko
mleka krowiego. Spelnia to wymogi slusznosciowe, jest wyrazem wyréwnywania szans
i przeciwdziala wykluczeniu okreslonej grupy uczniow. Promowanie zdrowych nawykow
zywieniowych od najmlodszych lat jest najlepsza forma wyksztalcania zachowan
prozdrowotnych, jak rowniez dostepnos¢ roslinnych, nieprzetworzonych positkdéw jest zgodna
z wiedza przekazywang uczniom w szkolach przy realizacji podstawy programowej w zakresie

ktadacym nacisk na zdrowe zywienie.

Umozliwienie wyboru uczniom doprowadzi rowniez do realizacji postulatow zawartych
w Europejskiej Karcie Praw Podstawowych. Zgodnie z jej art. 24 ust. 2 we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, zard6wno podejmowanych przez wiladze publiczne, jak
1 instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. Bedzie to
stuzylo realizacji prawa do wyboru. Co wiecej, bedzie to stanowilo wyraz promowania
zdrowych nawykow zywieniowych, jak rowniez ksztalcenia postaw prosrodowiskowych
i prozdrowotnych — dostepnos¢ do roslinnych, nieprzetworzonych produktow jest zgodna
z wiedza przekazywang dzieci i mlodziezy w szkolach oraz jest zgodna z rzetelnymi

zaleceniami Zywieniowymi.

W zwigzku z powyzszym jako Fundacja wskazujemy, jakie konkretne dzialania

zmierzajace do zwiekszenia dostepnosci positkow roslinnych (co doprowadzi do

6 W. Borysiak, komentarz do art. 48 Konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86 (fragment
pozycji) Konstytucja RP. Tom I-Il. Komentarz red. prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek, wyd. 1, 2016.
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uwzglednienia wyzej wskazanych aspektow) moga zosta¢ podjete na poziomie

samorzadowym na poziomie Miasta Krakowa:

1. Podjecie uchwaly intencyjnej w sprawie zwickszenia dostepno$ci oraz promocji

ros$linnych opcji zywieniowych w przedszkolach i szkotach: w uchwale potozono by

nacisk na uczestnictwo w projekcie zwigkszajagcym dostgpno$é i promocj¢ roslinnych
opcji zywieniowych w placowkach o$wiatowych poprzez oferowanie zywnoSci
pochodzenia roslinnego jako alternatywy dla positkow na prosbg osoby uczniowskiej lub
rodzica, jak réwniez uwzgledniono by w budzecie $rodki przeznaczone na promocje
1 zwigkszenie dostepnosci roslinnych opcji zywieniowych w placowkach oswiatowych
oraz podjeto by wspélpracg z organizacjami pozarzadowymi promujacymi zdrowe
zywienie, z poszanowaniem Srodowiska naturalnego 1 praw zwierzat;

2. Monitorowanie na poziomie samorzadowym zapotrzebowania na dostepnos¢ roslinnych

opcji zywieniowych wsrod dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym: w obecnym stanie

organizacyjnym dochodzi bowiem do dyskryminacji osob, ktére poprzez swoje nawyKki
i dziatania wptywaja pozytywnie na klimat i ochron¢ zdrowia publicznego;

3. Stworzenie Polityki zywnosciowe] dla Miasta Krakowa:

4. Podjecie konkretnych dziatlan w celu przeciwdzialania wykluczeniom zywieniowym:

stanowi¢ to bedzie realizacj¢ wskazanego wyzej aspektu spotecznego. Warto zaznaczy¢,
ze nie bedzie to pozostawaé w sprzeczno$ci z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym to przepisem organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie

I w granicach prawa.

Zywimy nadzieje, Zze przedstawiony przez nas komentarz do odpowiedzi na interpelacje
z zawartymi powyzej propozycjami spotka si¢ z pozytywnym przyjeciem 1 bedzie stanowit

inspiracj¢ do podj¢cia dziatan w nim wskazanych.
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O Green REV Institute:

Misjg Fundacji Green REV Institute jest zmienianie i budowanie Swiata w szacunku dla
czlowieka, zwierzqt i klimatu. Zauwazamy, Ze wspolczesne rolnictwo przestato by¢ tym, ktore
znalismy. Stalo si¢ przemystem, ktory wplywa na jakosé zycia i zdrowie ludzi, zmiany klimatyczne
i uprzedmiotowienie zwierzqt. Nastgpuje koncentracja produkcji Zywnosci, rosnie skala
rolnictwa przemystowego i maleje liczba matych, rodzinnych gospodarstw. Troska o zdrowie
i wysokq jakos¢ produktow zostata zastgpiona rachunkiem zyskow i strat, i walkq o jak najnizsze
koszty produkcji. Przemystowe rolnictwo zmienia klimat, sprawia, ze ludzie tracq prawo do zycia
w czystym Srodowisku. Wskazujemy wiegc, ze prawo musi podqzac za naszymi potrzebami,
zmianami spotecznymi, musi nas skutecznie chroni¢ — dlatego tez podejmujemy dziatania

w duchu jego zmiany.
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