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1. ZASADNOSC DZIALAN

W Europejskim Zielonym k.adzie okreslono, jak do 2050 r. uczyni¢ Europe pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu. Plan zawiera nowga, zrownowazong i sprzyjajaca
wlaczeniu spotecznemu strategi¢ na rzecz wzrostu w celu pobudzenia gospodarki,
poprawy zdrowia i jakos$ci zycia ludzi, dbania o przyrode i niepozostawiania nikogo w
tyle.

Strategia ,,0d pola do stolu” jest kluczowym elementem Zielonego Ladu. Uwzglednia
ona w kompleksowy sposdb wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonymi systemami
zywno$ciowymi 1 uznaje nierozerwalne zwigzki mi¢dzy zdrowymi ludzmi, zdrowymi
spoteczenstwami i zdrowa planeta. Strategia jest rowniez glownym elementem programu
Komisji na rzecz osiggni¢cia celow zréwnowazonego rozwoju ONZ. Wszyscy obywatele
1 operatorzy w roznych tancuchach wartosci, w UE i poza nig, powinni skorzysta¢ na
sprawiedliwej transformacji, szczegdlnie po pandemii COVID-19 i pogorszeniu
koniunktury gospodarczej. Transformacja w kierunku zréwnowazonego systemu
zywnosciowego moze przynies¢ korzysci srodowiskowe, zdrowotne, spoteczne, a takze
zyski gospodarcze, a przy tym zapewnic¢, by wyjscie z obecnego kryzysu skierowato nas
na Sciezke zroOwnowazono$ci~. Zapewnienie stabilnych $rodkéw  utrzymania
producentom surowcéw, ktorzy weiaz pozostaja w tyle pod wzgledem dochodéw?, ma
zasadnicze znaczenie dla powodzenia odbudowy i transformacji.

Pandemia COVID-19 uwydatnita znaczenie solidnego i odpornego systemu
zywnosciowego, ktory funkcjonuje w kazdych okolicznosciach i jest w stanie zapewnic
obywatelom dostep do wystarczajacej podazy zywnoSci po przystepnych cenach.
Uswiadomila nam réwniez bardzo wyraznie wzajemne powigzania mi¢dzy naszymi
zdrowiem, ekosystemami, tancuchami dostaw, wzorcami konsumpcji i ograniczeniami
planety. Jest oczywiste, Zze musimy zrobi¢ duzo wigcej, aby zy¢ w zdrowiu na zdrowe;j
planecie. Obecna pandemia to tylko jeden z przyktadow. Coraz czgstsze wystepowanie
suszy, powodzi, pozardw laséw 1 nowych agrofagéw nieustannie przypomina o tym, ze
nasz system zywnos$ciowy jest zagrozony 1 musi sta¢ si¢ bardziej zrownowazony i

odporny.

Strategia ,,0d pola do stotu” jest nowym kompleksowym podejsciem ukazujacym, jak
Europejczycy cenig sobie zrownowazong gospodarke zywno$ciows. Jest to okazja do
poprawy styléw zycia, zdrowia 1 poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Stworzenie
korzystnego $rodowiska zywnos$ciowego, dzigki ktéremu fatwiej bedzie wybiera¢ zdrowe
1 zrbwnowazone sposoby odzywiania, przyniesie korzysci dla zdrowia 1 jakosci zycia
konsumentéw oraz ograniczy ponoszone przez spoleczenstwo koszty zwigzane ze
zdrowiem. Ludzie zwracajg coraz wigksza uwage na kwestie srodowiskowe, zdrowotne,

Szacuje sig, ze na szczeblu globalnym systemy zywnos$ciowe i rolne zgodne z celami
zrOwnowazonego rozwoju moglyby dostarczaé petnowartosciowej i przystepnej cenowo zywnosci dla
rosnacej liczby ludnosci na §wiecie, pomoc w odbudowie kluczowych ekosystemow i stworzy¢ nowa
warto$¢ ekonomiczng w wysokosci ponad 1,8 bln euro do 2030 r. Zrodio: Komisja ds. Biznesu i
Zrownowazonego Rozwoju (2017 r.), Better business, better world (Lepsze przedsigbiorstwa, lepszy
Swiat).

Na przyklad przecigtny unijny rolnik zarabia obecnie ok. potowe tego co przecig¢tny pracownik w
calej gospodarce. Zrédto: Wskaznik kontekstowy WPR C.26 dotyczacy dochodéw z dziatalnosci
rolniczej (https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

spoteczne 1 etyczne3 1 oczekujg tych warto$ci w zywnosci bardziej niz kiedykolwiek

wczesniej. Mimo ze spoleczenstwa staja si¢ coraz bardziej zurbanizowane, ludzie chca
poczu¢ si¢ blizej swojej zywnosci. Chca, by zywno$¢ byla §wieza, w mniejszym stopniu
przetworzona i pozyskiwana w sposob zrownowazony. Podczas obecnej epidemii nasility
si¢ apele o krotsze tancuchy dostaw. Konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ wyboru
zrdbwnowazonej zywnos$ci, a wszystkie podmioty w tancuchu zywnos$ciowym powinny
postrzegac to jako swojg odpowiedzialno$¢ i szansg.

Europejska zywno$¢ jest juz §wiatowym standardem zywnosci, ktora jest bezpieczna,
pelnowartosciowa, wysokiej jakosci 1 dostepna w wystarczajacej ilosci. Fakt ten jest
wynikiem wieloletniego procesu ksztaltowania polityki UE na rzecz ochrony zdrowia
ludzi, zwierzat 1 roslin oraz wysitkow podejmowanych przez naszych rolnikow, rybakow
i producentow akwakultury. Obecnie europejska zywno$¢ powinna sta¢ si¢ rowniez
Swiatowym standardem zrownowazono$ci. Niniejsza strategia ma na celu nagrodzenie
tych rolnikow, rybakow i innych podmiotéw w tancuchu zywnosciowym, ktore przeszty
juz transformacje w kierunku zréwnowazonych praktyk, umozliwienie takiej
transformacji innym oraz stworzenie dla nich dodatkowych mozliwosci biznesowych.
Unijne rolnictwo jest jedynym waznym systemem na $wiecie, ktory ograniczyl emisje
gaz6w cieplarnianych (0 20 % od 1990 r.*). Jednak nawet w UE droga ta nie byla ani
linearna, ani jednorodna w r6znych panstwach cztonkowskich. Ponadto produkcja,
przetwoérstwo, sprzedaz detaliczna, pakowanie i transport zywnos$ci w znacznym stopniu
przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia powietrza, gleby 1 wody oraz emisji gazow
cieplarnianych, a takze wywieraja duzy wplyw na ré6znorodnos$¢ biologiczna. W zwigzku
z tym, mimo ze transformacja UE w kierunku zréwnowazonych systemow
zywnosciowych rozpoczeta si¢ w wielu obszarach, systemy zywno$ciowe pozostaja
nadal jednym z gléwnych czynnikdw napedzajacych zmiang klimatu i1 degradacje
srodowiskowa. Nalezy pilnie zmniejszy¢ zalezno$¢ od pestycydow i Srodkow
przeciwdrobnoustrojowych, ograniczy¢ nadmierne nawozenie, wzmocnic¢ rolnictwo
ekologiczne, poprawi¢ dobrostan zwierzat oraz odwroci¢ proces utraty
roznorodnosci biologicznej.

W prawie o klimacie® okre§lono wyznaczony na 2050 r. cel Unii neutralnej dla klimatu.
Do wrzes$nia 2020 r. Komisja przedstawi plan dotyczacy celow koncowych w dziedzinie
klimatu na rok 2030, aby zwiekszy¢ cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych do 50 lub
55% w poréwnaniu z poziomem z lat 90. W ramach strategii ,,od pola do stolu”
ustanowiono nowe podejscie majace na celu zagwarantowanie, by rolnictwo,
rybotowstwo 1 akwakultura oraz tancuch wartosci Zywno$ci wnosity odpowiedni wktad
W ten proces.

Transformacja w kierunku zréwnowazonych systemow zywnos$ciowych jest réwniez
ogromna szansg gospodarczg. Oczekiwania obywateli zmieniajg si¢ 1 napedzaja
znaczaca zmiang na rynku zywnosci. Jest to szansa dla rolnikéw, rybakow i1 producentow

Europejczycy maja wysoki poziom wiedzy na temat zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem
zywnosci. Najczesciej zglaszane obawy dotycza antybiotykdw, hormonow i sterydow w migsie,
pestycydow, substancji zanieczyszczajacych srodowisko i dodatkoéw do zywnosci. Zrodto: Specjalne
badanie Eurobarometr (kwiecien 2019 r.), Bezpieczenstwo zywnosci w UE.

Z 543,25 min gigaton ekwiwalentu dwutlenku wegla w 1990 r. do 438,99 mln gigaton w 2017 r.
(Eurostat).

Whiosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy
na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).



akwakultury, a takze przetworcoOw zywnosci i dostawcow ustug gastronomicznych.
Transformacja ta pozwoli im na uczynienie ze zréwnowazonosci swojego znaku
towarowego 1 na zagwarantowanie przyszitosci tancucha zywnosciowego UE, zanim
uczynig to ich konkurenci spoza UE. Transformacja w kierunku zrownowazonego
rozwoju daje wszystkim uczestnikom tancucha zywnosciowego UE okazje, aby by¢
pionierem na rynku.

Oczywiste jest, ze transformacja ta nie odbedzie si¢ bez zmiany diety ludzi. Mimo to, w
UE 33 miIn 0s6b® nie moga sobie pozwoli¢ na pelnowartosciowy positek co drugi dzief,
a pomoc zywnos$ciowa ma zasadnicze znaczenie dla czesci spoteczenstwa w wielu
panstwach cztonkowskich. Wyzwanie, jakim sg brak bezpieczenstwa zywnosciowego i
ryzyko dotyczace przystgpnosci cenowej, wzrasta w okresie pogorszenia koniunktury
gospodarczej, dlatego konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu zmiang wzorcow
konsumpcji 1 ograniczenie marnotrawienia zywnos$ci. Chociaz ok. 20 % produkowane;j
zywno$ci jest marnotrawione’, wzrasta rowniez otylo§é. Obecnie ponad potowa
dorostych cierpi na nadwage;g, co przyczynia si¢ do duzej czestosci wystepowania chordb
dietozaleznych (w tym roéznych rodzajéw nowotworow) i zwigzanych z tym kosztow
opieki zdrowotnej. Ogoblnie rzecz biorac, europejskie diety nie sa zgodne z krajowymi
zaleceniami zywieniowymi, a ,.$rodowisko zywnosciowe”  nie gwarantuje tego, by
zdrowy wariant byt zawsze najtatwiejszym wariantem. Gdyby europejskie diety byty
zgodne z zaleceniami zywieniowymi, znacznie zmniejszytby si¢ $§lad Srodowiskowy
systemow zywnosciowych.

Oczywiste jest rowniez, ze nie mozemy dokona¢ znaczacych zmian, jesli nie dotgczy do
nas reszta $wiata. UE jest najwiekszym importerem i1 eksporterem produktow rolno-
spozywczych oraz najwigkszym rynkiem zywnos$ci pochodzenia morskiego na §wiecie.
Produkcja towaréw moze mie¢ negatywne skutki srodowiskowe i spoteczne w krajach, w
ktorych s3 one produkowane. W zwigzku z tym wysitkom na rzecz zaostrzenia
wymogéw w zakresie zroéwnowazonosci unijnego systemu zywnos$ciowego powinny
towarzyszy¢ strategie polityczne, ktore przyczyniaja si¢ do podnoszenia standardéw na
calym Swiecie, tak aby unikna¢ eksternalizacji 1 eksportu niezrownowazonych praktyk.

Zréwnowazony system zywnos$ciowy bedzie mial zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
celow klimatycznych i $rodowiskowych Zielonego %Ladu, przy jednoczesnym
zwiekszeniu dochod6éw producentéow surowcéw i wzmocnieniu konkurencyjnosci
UE. W ramach niniejszej strategii wspiera si¢ transformacje, kladac nacisk na nowe
mozliwosci zaréwno dla obywateli, jak 1 podmiotow prowadzacych przedsiebiorstwa
spozywcze.

Eurostat, europejskie badanie warunkow zycia ludnosci (2018 r.), https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en.

EU FUSIONS (2016 r.). Estimates of European food waste levels (Szacunkowe europejskie poziomy
marnotrawienia Zywnos$ci).

Eurostat, Obesity rate by body mass index (Wskaznik otytosci wedlug wskaznika masy ciata),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

,.Srodowisko zywnosciowe™ to kontekst fizyczny, gospodarczy, polityczny i spoteczno-kulturalny, w
ramach ktérego konsumenci angazuja si¢ w system zywno$ciowy, aby podejmowac¢ decyzje w
sprawie nabywania, przygotowywania i spozywania zywno$ci (Grupa Ekspertow Wysokiego
Szczebla ds. Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Wyzywienia (2017 r.), Nutrition and food systems
(Zywnosé i systemy zywnosciowe)).
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2. BUDOWANIE LANCUCHA ZYWNOSCIOWEGO, KTORY DZIALA NA RZECZ
KONSUMENTOW, PRODUCENTOW, KLIMATU I SRODOWISKA

Celem UE jest zmniejszenie sladu srodowiskowego i klimatycznego unijnego systemu
zywnosciowego oraz wzmocnienie jego odpornosci, zapewnienie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w obliczu zmiany klimatu 1 utraty r6znorodnosci biologicznej oraz bycie
liderem globalnej transformacji w kierunku konkurencyjnej zrownowazonos$ci od pola
od stotu i tworzenia nowych mozliwosci. Oznacza to:

» zapewnienie, by lancuch zywno$ciowy, obejmujacy produkcje, transport,
dystrybucje, marketing i konsumpcje zywnosci, mial neutralny lub pozytywny
wplyw na Srodowisko, poprzez ochron¢ i odbudowg zasobow Iladowych,
stodkowodnych i morskich, od ktorych zalezy system zywno$ciowy; pomoc W
fagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu si¢ do jej skutkdw; ochrona gruntow,
gleby, wody, powietrza, zdrowia ro$lin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat; a
takze powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej;

» zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, zywienia i zdrowia publicznego —
zapewnienie wszystkim dostepu do wystarczajacej ilosci pelnowartosciowej i
zrownowazonej zywnosci, spetniajacej wysokie standardy bezpieczenstwa i
jakosci, zdrowia roslin oraz zdrowia i dobrostanu zwierzat, przy jednoczesnym
zaspokajaniu potrzeb i preferencji zywieniowych; oraz

» zachowanie przystgpnosci cenowej zywnosci przy jednoczesnym generowaniu
sprawiedliwszych zyskoéw ekonomicznych w lancuchu dostaw, aby docelowo
najbardziej zrownowazona zywnoS$¢ stala si¢ takze najbardziej przystepna
cenowo, wspieranie konkurencyjnosci unijnego sektora dostaw, wspieranie
sprawiedliwego handlu, tworzenie nowych mozliwosci biznesowych przy
jednoczesnym zapewnieniu integralno$ci jednolitego rynku oraz bezpieczenstwa i

higieny pracy.

Zréwnowazono$¢ systemow zywnos$ciowych jest problemem globalnym, a systemy
zywnos$ciowe beda musiaty si¢ dostosowac, aby stawi¢ czota réznorodnym wyzwaniom.
UE moze odegra¢ kluczowa role w ustanawianiu globalnych standardow dzigki niniejszej
strategii. Okreslono w niej kluczowe cele w obszarach priorytetowych dla UE jako
catosci. Oprocz nowych inicjatyw politycznych zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwej transformacji ma egzekwowanie obowigzujacego prawodawstwa, w
szczegolnosci w odniesieniu do dobrostanu zwierzat, stosowania pestycydow i ochrony
srodowiska. W ramach tego podejscia uwzglednione zostang rézne sytuacje wyjsciowe 1
réznice w potencjale poprawy w panstwach cztonkowskich. Uznany zostanie rowniez
fakt, ze transformacja w kierunku zréwnowazono$ci systemu zywnosciowego zmieni
strukture gospodarcza wielu regiondw UE 1 ich modele interakcji. Transformacje te
wesprze pomoc techniczna i1 finansowa z istniejacych instrumentow UE, takich jak
fundusze spdjnosci i Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Nowe inicjatywy ustawodawcze bedg si¢ opiera¢ na narzedziach Komisji w
zakresie lepszego stanowienia prawa. W oparciu o konsultacje publiczne dotyczace
okreslenia wpltywu na $rodowisko, spoteczenstwo i1 gospodarke, a takze w oparciu o
analizy wptywu na mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) oraz analizy sposobu, w jaki
innowacje sg wspierane lub utrudniane, oceny skutkoOw przyczynig si¢ do podejmowania
efektywnych wyboréw politycznych przy minimalnych kosztach — zgodnie z celami
Zielonego Ladu. W celu przyspieszenia i ulatwienia tej transformacji oraz w celu
zapewnienia coraz bardziej zréwnowazonego charakteru wszystkich $rodkow
spozywczych wprowadzanych do obrotu w UE Komisja przedstawi przed koncem 2023



r. inicjatywe ustawodawczg dotyczaca ram zréwnowazonego systemu Zywnosciowego.
Bedzie ona propagowac spdjnos¢ polityki na szczeblu unijnym i krajowym, uwzglednia¢
zrownowazono$¢ we wszystkich strategiach politycznych zwigzanych z zywnoS$cig oraz
wzmacnia¢ odporno$¢ systemoéw zywnosciowych. Po przeprowadzeniu szerokich
konsultacji i oceny skutkow Komisja bedzie pracowa¢ nad wspolnymi definicjami,
og6lnymi  zasadami 1 wymogami dotyczacymi zrownowazonych —systemow
zywnos$ciowych 1 zywnosci. Ramy te beda rowniez odnosi¢ si¢ do odpowiedzialnos$ci
wszystkich podmiotdow w systemie zywnosciowym. W polaczeniu z certyfikacjg i
etykietowaniem zrownowazonosci produktow spozywczych oraz ukierunkowanymi
zachg¢tami ramy te umozliwiag podmiotom skorzystanie ze zrownowazonych praktyk i
stopniowe podnoszenie standardéw zrownowazono$ci, tak aby staly si¢ one normg w
odniesieniu do wszystkich produktow spozywczych wprowadzanych do obrotu w UE.

2.1. Zapewnienie zr6wnowazonej produkcji Zzywnosci

W  osiagnigciu  zréwnowazonosci tancucha zywno$ciowego rolg odegra¢ musza
wszystkie podmioty w tancuchu zywnosciowym. Rolnicy, rybacy i producenci
akwakultury musza szybciej zmienia¢ swoje metody produkcji, jak najszerzej korzystac z
rozwigzan opartych na srodowisku naturalnym, rozwigzan technologicznych, cyfrowych
I wykorzystujace nawigacje satelitarna, aby osiagnaé lepsze wyniki w zakresie klimatu i
ochrony S$rodowiska, zwigkszy¢ odporno$¢ na zmiane klimatu oraz ograniczy¢ i
zoptymalizowa¢ stosowanie $rodkow produkcji  (np. pestycydow, nawozdw).
Rozwigzania te wymagaja inwestycji ludzkich i finansowych, a jednocze$nie obiecuja
wyzsze zyski poprzez tworzenie warto$ci dodanej i obnizanie kosztow.

Przyktadem nowego ekologicznego modelu biznesowego jest prowadzenie przez
rolnikow 1 lesnikow sekwestracji dwutlenku wegla. Praktyki rolnicze, ktére usuwajg CO;
z atmosfery, przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celu neutralnosci klimatycznej 1 powinny
by¢ nagradzane w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR) albo innych inicjatyw
publicznych lub prywatnych (rynek uprawnien do emisji dwutlenku wqglalo). Nowa
unijna inicjatywa dotyczaca uprawy sprzyjajacej pochtanianiu dwutlenku wegla przez
gleb¢ w ramach paktu na rzecz klimatu bgdzie propagowac¢ ten nowy model biznesowy,
ktory zapewnia rolnikom nowe zrddto dochodéw i1 pomaga innym sektorom w
dekarbonizacji lancucha Zywnos$ciowego. Zgodnie z zapowiedzig zawarta w planie
dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym™ Komisja opracuje ramy
regulacyjne na potrzeby poswiadczania usuwania dwutlenku wegla w oparciu o solidne 1
przejrzyste rozliczanie emisji dwutlenku wegla w celu monitorowania i weryfikowania
autentycznosci usuwania dwutlenku wegla.

Gospodarka o obiegu zamknietym nadal stanowi w duzej mierze niewykorzystany
potencjal dla rolnikow i ich spoldzielni. Na przyklad zaawansowane biorafinerie
produkujace nawozy biologiczne, pasze bialkowe, bioenergi¢ i biochemikalia oferuja

10 Solidne zasady certyfikacji w odniesieniu do usuwania dwutlenku wegla w rolnictwie i le$nictwie sa

pierwszym krokiem umozliwiajacym platnosci na rzecz rolnikéw i leSnikow za sekwestracje
dwutlenku wegla, ktéra zapewniajg. Panstwa cztonkowskie moglyby stosowaé te zasady, by
zaprojektowac platnosci w ramach WPR w zaleznos$ci od pochlanianych emisji dwutlenku wegla;
ponadto przedsigbiorstwa prywatne moglyby by¢ rowniez zainteresowane zakupem takich
certyfikatow w celu wsparcia dziatan na rzecz klimatu, co zapewnialoby dodatkowa zachete (oprocz
ptatnosci w ramach WPR) dla rolnikow i lesnikow do sekwestracji dwutlenku wegla.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym na rzecz czystszej i bardziej konkurencyjnej Europy, COM/2020/98 final.
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mozliwosci transformacji w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki europejskiej i
tworzenia nowych miejsc pracy w produkcji podstawowej. Rolnicy powinni korzystac z
mozliwos$ci zmniejszenia emisji metanu z chowu zwierzat gospodarskich poprzez rozwoj
produkcji energii ze Zrodel odnawialnych i inwestowanie w komory fermentacyjne do
produkcji biogazu z odpaddéw rolnych oraz pozostatosci, takich jak obornik.
Gospodarstwa rolne mogag rowniez wytwarza¢ biogaz z innych zrodet odpadow i
pozostatosci, np. z sektora spozywczego 1 produkcji napojoéw, kanalizacji, Sciekow i
odpadow komunalnych. Zabudowania nalezace do gospodarstw rolnych i stodoly sa
czesto idealnymi miejscami do umieszczania paneli stonecznych i w przyszitych planach
strategicznych WPR nalezy nadaé priorytet takim inwestycjom'®. Komisja podejmie
dziatania w celu przyspieszenia przyjecia tych i innych rozwigzan w zakresie
efektywnosci energetycznej w sektorze rolnym i spozywczym w ramach inicjatyw i
programéw w dziedzinie czystej energii, pod warunkiem ze inwestycje te beda
prowadzone w sposdb zrownowazony 1 bez narazania bezpieczenstwa zywnosciowego 1
réznorodnosci biologiczne;.

Stosowanie pestycydoéw chemicznych w rolnictwie przyczynia si¢ do zanieczyszczenia
gleby, wody i powietrza, utraty réznorodnos$ci biologicznej i moze by¢ szkodliwe dla
ros§lin niebedacych przedmiotem zwalczania, owaddéw, ptakéw, ssakow 1 plazow.
Komisja ustanowila juz zharmonizowany wskaznik ryzyka w celu ilo§ciowego okreslenia
postepdw w ograniczaniu ryzyka zwiazanego ze stosowaniem pestycydow. Swiadczy to
o spadku ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydow o 20 % w ciagu ostatnich
pieciu lat. Komisja podejmie dodatkowe dziatania w celu zmniejszenia ogdlnego
stosowania i ryzyka dotyczacego pestycydow chemicznych o 50 % oraz stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydéw™ o 50 % do 2030 r. Aby utorowa¢ droge dla
rozwigzan alternatywnych i utrzymaé¢ dochody rolnikéw, Komisja podejmie szereg
krokow. Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydow, wzmocni przepisy dotyczace integrowanej ochrony roslin oraz przyczyni
si¢ do szerszego stosowania bezpiecznych alternatywnych sposobow ochrony plonow
przed agrofagami i chorobami. Integrowana ochrona roslin bedzie zacheca¢ do
stosowania alternatywnych technik kontroli, takich jak zmianowanie upraw i
odchwaszczanie mechaniczne, i bedzie jednym z glownych narzedzi ograniczania
stosowania pestycydow chemicznych 1 zalezno$ci od nich, a w szczeg6lnosci stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydéw. Praktyki rolnicze ograniczajace stosowanie
pestycydow w WPR beda mialy ogromne znaczenie, a plany strategiczne powinny
odzwierciedla¢ t¢ transformacj¢ i sprzyja¢ dostgpowi do doradztwa. Komisja utatwi
rowniez wprowadzanie do obrotu pestycydow zawierajacych biologiczne substancje
czynne oraz wzmocni ocen¢ zagrozen dla $rodowiska zwigzanych ze stosowaniem
pestycydow. Bedzie ona dziata¢ na rzecz skrdcenia czasu trwania procedury udzielania
zezwolen na stosowanie pestycydow przez panstwa cztonkowskie. Komisja zaproponuje
rowniez zmiany do rozporzadzenia z 2009 r. w sprawie statystyk dotyczacych

12 Kazde panstwo cztonkowskie UE dokona szeroko zakrojonej analizy swoich szczeg6lnych potrzeb i

na tej podstawie opracuje plan strategiczny WPR, w ktérym okresli, w jaki sposdb wykorzysta srodki
z obu filarow WPR, aby zaspokoi¢ te potrzeby, uwzgledniajac zarazem ogolne cele UE. Okresli tez
narzedzia, ktore zamierza wykorzystac, i wlasne cele koncowe.

Sa to $rodki ochrony roslin zawierajace substancje czynne, ktore speiniajg kryteria graniczne
okreslone w pkt 3.6.2-3.6.5 i 3.8.2 zalacznika II do rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 lub sa
wskazane jako substancje kwalifikujace si¢ do zastapienia zgodnie z kryteriami okreslonymi w pkt 4
tego zalacznika.
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pestycydéw™, aby wyeliminowaé luki w danych i propagowaé ksztattowanie polityki
oparte na danych.

Nadmiar skladnikow pokarmowych (w szczegdlnosci azotu i fosforu) w srodowisku,
wynikajacy z nadmiernej eksploatacji, oraz fakt, ze nie wszystkie sktadniki pokarmowe
wykorzystywane w rolnictwie sa skutecznie wchtaniane przez ro$liny, jest kolejnym
istotnym zréodtem zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody oraz czynnikiem
wywierajagcym wpltyw na klimat™. Zmniejszyt on roznorodnos¢ biologiczng w rzekach,
jeziorach, na terenach podmoktych i w morzach™®. Komisja podejmie dziatania w celu
zmniejszenia strat sktadnikOw pokarmowych o co najmniej 50 %, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by nie doszlo do pogorszenia zyznosci gleby. Ograniczy to stosowanie
nawozow o co najmniej 20 % do 2030 r. Cel ten zostanie osiggni¢ty poprzez petne
wdrozenie i egzekwowanie odpowiednich przepiséw dotyczacych srodowiska i klimatu
poprzez okreSlenie wraz z panstwami cztonkowskimi redukcji zapotrzebowania na
sktadniki pokarmowe, ktora jest niezbedna do osiggnigcia tych celéw, poprzez
stosowanie zréwnowazonego nawozenia i zréwnowazonej gospodarki skladnikami
odzywczymi oraz lepsze zarzadzanie azotem i fosforem przez caty cykl zycia. Komisja
opracuje wraz z panstwami cztonkowskimi plan dzialania w zakresie zintegrowanego
zarzadzania skladnikami odzywczymi, aby rozwigza¢ problem zanieczyszczenia
biogennego u zrodlta 1 zwigkszy¢ zrownowazonos$¢ sektora produkcji zwierzece;.
Komisja bedzie réwniez wspdtpracowaé z panstwami czlonkowskimi w celu
rozszerzenia stosowania precyzyjnych technik nawozenia i zréwnowazonych praktyk
rolniczych, w szczego6lnosci na obszarach pod szczegdlng presja z powodu intensywnej
hodowli zwierzat gospodarskich, oraz rozszerzenia recyklingu odpadéw organicznych w
nawozy ze zrodel odnawialnych. Dzialania te beda realizowane za pomoca srodkow,
ktore panstwa cztonkowskie uwzglednig w swoich planach strategicznych WPR, takich
jak narzedzie dotyczace zréwnowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi w
gospodarstwach rolnych®’, inwestycje, ustugi doradcze i unijne technologie kosmiczne
(Copernicus, Galileo).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w

sprawie statystyk dotyczacych pestycydow (Tekst majacy znaczenie dla EOG); Dz.U. L 324 z
10.12.2009, s. 1.

Stosowanie azotu w rolnictwie prowadzi do emisji podtlenku azotu do atmosfery. W 2017 r. emisje
N,O z rolnictwa stanowity 43 % emisji w rolnictwie i 3,9 % catkowitych emisji antropogenicznych w
UE (EEA (2019 r.), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 (Roczny wykaz
gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej 1990-2017) oraz Inventory report 2019 (Sprawozdanie
dotyczace wykazu gazéw cieplarnianych 2019).

1 OECD (2019 r.), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens
(Przyspieszenie dziatan w dziedzinie klimatu: przeorientowanie polityki pod katem dobrostanu).

Jak wskazano we wniosku dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia na podstawie plandow strategicznych sporzadzanych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i
finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1307/2013, COM(2018) 392, 2018/0216 (COD), w petnym poszanowaniu komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, COM(2017) 134.
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Rolnictwo odpowiada za 10,3 % emisji gazow cieplarnianych w UE, a prawie 70 %
tych emisji pochodzi z sektora chowu zwierzat™. Emisje te skladajg si¢ z gazéow
cieplarnianych innych niz CO, (metan i podtlenek azotu). Ponadto do produkcji
zwierzecej wykorzystuje sic 68 % catkowitej powierzchni gruntéw rolnych™. Aby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wptywu produkcji zwierzecej na srodowisko 1 klimat,
unikna¢ ucieczki emisji powodowanej przywozem oraz wesprze¢ trwajacg transformacje
w kierunku bardziej zréwnowazonej hodowli zwierzat gospodarskich, Komisja utatwi
wprowadzanie na rynek zréwnowazonych i innowacyjnych dodatkéw paszowych.
Komisja przeanalizuje przepisy UE majace na celu zmniejszenie zalezno$ci od
kluczowych materiatéw paszowych (np. soi uprawianej na gruntach wylesionych) przez
promowanie produkowanych w UE biatek roslinnych 1 alternatywnych materialow
paszowych, takich jak owady, morskie zapasy paszy (np. algi) oraz produkty uboczne z
biogospodarki (np. odpady rybne)®. Ponadto Komisja podejmuje przeglad unijnego
programu promocji produktow rolnych w celu zwigkszenia jego wkladu w
zrbwnowazong produkcje 1 konsumpcje oraz zgodnie ze zmieniajacymi si¢ dietami. W
odniesieniu do mig¢sa, przeglad ten powinien koncentrowac si¢ na tym, jak UE moze
wykorzysta¢ swdj program promocji w celu wsparcia najbardziej zréwnowazonych,
niskoemisyjnych metod produkcji zwierzecej. Bedzie rowniez $cisle ocenia¢ wszelkie
wnioski dotyczace wsparcia powigzanego z produkcja w planach strategicznych z
perspektywy potrzeby zapewnienia ogdlnej zrbwnowazonosci.

Opornos$¢ na Srodki przeciwdrobnoustrojowe zwigzana z nadmiernym i niewlasciwym
stosowaniem $rodkow przeciwdrobnoustrojowych w leczeniu zwierzat i ludzi prowadzi
co roku do ok. 33 tys. zgonéw w UE/EOG? i wiaze si¢ ze znacznymi kosztami opieki
zdrowotnej. Komisja podejmie zatem dziatania w celu zmniejszenia catkowitej unijne;j
sprzedazy  §rodkéw  przeciwdrobnoustrojowych  przeznaczonych dla  zwierzat
utrzymywanych w warunkach fermowych i w dziedzinie akwakultury o 50 % do 2030 r.
Nowe rozporzadzenia w sprawie weterynaryjnych produktow leczniczych i paszy
leczniczej zapewniaja szeroki zakres srodkow majacych pomoc w osiggnieciu tego celu.

Zwigkszenie dobrostanu zwierzat poprawia zdrowie zwierzat i jako$¢ Zywnosci,
zmniejsza zapotrzebowanie na leki 1 moze pomdéc w zachowaniu réznorodnosci
biologicznej. Nie ulega roéwniez watpliwosci, Ze pragng tego obywatele. Komisja dokona
przegladu przepiséw dotyczacych dobrostanu zwierzat, w tym przepisow dotyczacych
transportu i uboju zwierzat, aby dostosowaé¢ je do najnowszej wiedzy naukowej,
rozszerzy¢ ich zakres, utatwi¢ egzekwowanie 1 ostatecznie zapewni¢ wyzszy poziom
dobrostanu zwierzat. Plany strategiczne i nowe strategiczne wytyczne UE dotyczace
akwakultury beda wspiera¢ ten proces. Komisja rozwazy roéwniez mozliwosci

8 EEA (2019 r.), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 (Roczny wykaz gazéw

cieplarnianych w Unii Europejskiej 1990-2017) oraz Inventory report 2019 (Sprawozdanie dotyczqce
wykazu gazoéw cieplarnianych 2019). Dane te nie obejmujg emisji CO, w wyniku dziatalno$ci
zwigzanej z uzytkowaniem gruntdw i zmiang uzytkowania gruntow.

39,1 min hektar6w upraw zboz i roslin oleistych oraz 70,7 mln hektaréw uzytkéw zielonych na 161
min hektaréw gruntéw rolnych (w UE-27, Eurostat, 2019 r.).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie
powiazan migdzy gospodarka, spoteczenstwem i srodowiskiem, COM/2018/673 final.

Cassini i in., (2019 r.), Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis (Zgony i lata Zycia skorygowane niepelnosprawnoscia spowodowane bakteriami
opornymi na antybiotyki w UE i Europejskim Obszarze Gospodarczym w 2015 r.: analiza
modelowania na poziomie populacji), w Lancet Infect Dis. tom 19, nr 1, s. 55-56.
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etykietowania informujgcego o dobrostanie zwierzat w celu lepszego przekazywania
warto$ci w tancuchu zywno$ciowym.

Zmiana klimatu niesie ze sobg nowe zagrozenia dla zdrowia roslin. Wyzwanie zwigzane
ze zrownowazono$cia wymaga podjecia dziatan w celu lepszej ochrony roslin przed
pojawiajacymi si¢ agrofagami i chorobami, a takze w zakresie innowacji. Komisja
przyjmie przepisy majace na celu wzmocnienie kontroli przywozu ro$lin i nadzoru na
terytorium Unii. Nowe innowacyjne techniki, w tym biotechnologia i opracowywanie
bioproduktéw, moga odgrywac role w zwiekszaniu zrbwnowazonosci, pod warunkiem ze
sg bezpieczne dla konsumentéw 1 Srodowiska, przynoszac Kkorzysci catemu
spoteczenstwu. Moga rowniez przyspieszyé proces zmniejszania zalezno$ci od
pestycydow. W odpowiedzi na wniosek panstw cztonkowskich Komisja przeprowadza
badanie, ktore przeanalizuje potencjal nowych technik genomowych w zakresie poprawy
zrbwnowazonosci w catym tancuchu dostaw zywnosci. Zréwnowazone systemy
zywnosciowe s3 rowniez uzaleznione od bezpieczenstwa i réznorodnosci materialu
siewnego. Rolnicy muszg mie¢ dostep do gamy wysokiej jako$ci materiatu siewnego
odmian ros$lin dostosowanych do presji zwigzanej ze zmiang klimatu. Komisja podejmie
srodki w celu utatwienia rejestracji odmian materiatu siewnego, w tym w odniesieniu do
rolnictwa ekologicznego, oraz w celu zapewnienia latwiejszego dostgpu do rynku dla
odmian tradycyjnych i dostosowanych do warunkow lokalnych.

Rynek zywnosci ekologicznej ma nadal rosna¢, a rolnictwo ekologiczne musi by¢ nadal
promowane. Ma ono pozytywny wplyw na réznorodnos$¢ biologiczna, tworzy miejsca
pracy i przyciaga mtodych rolnikéw. Konsumenci doceniajg jego warto$¢. Ramy prawne
wspierajag zmian¢ w kierunku tego rodzaju rolnictwa, ale konieczne sg dalsze dziatania, a
podobne zmiany powinny dotyczy¢ oceandéw 1 wod srodladowych. Oprocz srodkow
WPR, takich jak ekoprogramy, inwestycje i ustugi doradcze, oraz $rodkéw wspdlnej
polityki rybotowstwa (WPRyb) Komisja przedstawi plan dziatan na rzecz rolnictwa
ekologicznego. Pomoze on panstwom czltonkowskim stymulowaé zaréwno podaz
produktéw ekologicznych, jak 1 popyt na nie. Zapewni zaufanie konsumentoéw 1 zwigkszy
popyt poprzez kampanie promocyjne i zielone zamoéwienia publiczne. Podejscie to
pomoze osiggng¢ cel, jakim jest przeznaczenie do 2030 r. co najmniej 25 % gruntow
rolnych w UE na rolnictwo ekologiczne oraz znaczny wzrost akwakultury ekologicznej.

Jasne jest, ze transformacj¢ t¢ musi wspiera¢ WPR, ktora koncentruje si¢ na Zielonym
Ladzie. Nowa WPR%, zaproponowana przez Komisj¢ w czerwcu 2018 r., ma na celu
pomoc rolnikom w lepszej realizacji celow srodowiskowych i klimatycznych poprzez
model dziatalno$ci bardziej ukierunkowany na wyniki, lepsze wykorzystanie danych i
analiz, ulepszone obowigzkowe normy Srodowiskowe, nowe $rodki dobrowolne oraz
wigkszy nacisk na inwestycje W zielone i cyfrowe technologie i praktyki. Ma ona
rowniez na celu zagwarantowanie rolnikom godziwych dochodéw umozliwiajacych
utrzymanie ich rodzin i przetrwanie wszelkiego rodzaju kryzyséw?. Zasadniczym
elementem przyszlej WPR* pozostaje wymoég poprawy wydajnosci i skutecznosci
platnosci bezposrednich poprzez ograniczenie i lepsze ukierunkowanie wsparcia dochodu
na rolnikow, ktorzy tego potrzebuja i ktorzy realizujg ekologiczne ambicje, a nie na
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment

W 2017 r. dotacje w ramach WPR, z wyjatkiem wsparcia inwestycyjnego, stanowity 57 % dochodu
netto gospodarstw rolnych w UE. https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomy
Focus/DashboardFarmEconomyFocus.html

Przeprowadza si¢ ocen¢ WPR w celu ustalenia wktadu wsparcia dochodu w poprawe odpornosci i
zroéwnowazonosci rolnictwa.
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

podmioty i przedsigbiorstwa, ktore sg jedynie wlascicielami gruntéw rolnych. Zdolnos¢
panstw cztonkowskich do zapewnienia stosowania tego wymogu musi zosta¢ starannie
oceniona w planach strategicznych i monitorowana w trakcie ich realizacji. W
najnowszej analizie Komisji®® stwierdza sie, Ze reforma ta rzeczywiscie moze przyczynié
si¢ do realizacji Zielonego Ladu, ale podczas procesu negocjacyjnego nalezy zachowac
kluczowe przepisy zawarte we wniosku, a takze opracowa¢ pewne ulepszenia i konkretne

inicjatywy.

Nowe ,.ekoprogramy” zaoferuja duzy strumien finansowania w celu pobudzenia
zrownowazonych praktyk, takich jak rolnictwo precyzyjne, agroekologia (w tym
rolnictwo ekologiczne), uprawa sprzyjajaca pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe i
system rolno-lesny. Panstwa cztonkowskie i Komisja bedg musialy zapewni¢ im
odpowiednie zasoby i wdrozenie w ramach planow strategicznych. Komisja bedzie
wspiera¢ wprowadzenie minimalnego wyodrebnionego budzetu przeznaczonego na
ekoprogramy.

Przed formalnym przedlozeniem projektow plandw strategicznych przez panstwa
cztonkowskie Komisja przedstawi kazdemu panstwu czlonkowskiemu zalecenia
dotyczace dziewieciu celow szczegotowych WPR. Komisja zwrdci szczegdlng uwage na
realizacje¢ celow Zielonego Ladu oraz celow wynikajacych z niniejszej strategii i unijnej
strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030. Komisja zwrdci si¢ do panstw czlonkowskich o
ustalenie wyraznych krajowych warto$ci w odniesieniu do tych celow, z uwzglednieniem
ich szczeg6lnej sytuacji oraz wspomnianych wyzej zalecen. W oparciu o te wartosci
docelowe panstwa cztonkowskie okresla niezbgdne s$rodki w swoich planach
strategicznych.

Roéwnolegle ze zmianami w rolnictwie nalezy roéwniez przyspieszy¢ przejscie na
zrownowazong produkcje ryb i zywnosci pochodzenia morskiego. Z danych
ekonomicznych wynika, ze tam, gdzie polowy staty si¢ zrownowazone, réwnolegle
wzrosty dochody26. Komisja zwigkszy wysilki na rzecz doprowadzenia liczebnosci stad
ryb do zrownowazonego poziomu za posrednictwem WPRyb tam, gdzie nadal istniejg
luki we wdrazaniu (np. poprzez ograniczenie odrzutéw), wzmocnienia zarzadzania
rybotowstwem w regionie Morza Srédziemnego we wspolpracy ze wszystkimi
panstwami nadbrzeznymi oraz ponownie oceni do 2022 r., w jaki sposob WPRyb odnosi
si¢ do zagrozen powodowanych zmiang klimatu. Proponowany przeglad unijnego
systemu kontroli rybol(')wstwa27 przyczyni si¢ do zwalczania naduzy¢ dzigki
udoskonalonemu systemowi identyfikowalnosci. Obowigzkowe stosowanie cyfrowych
swiadectw potowowych wzmocni $rodki majace na celu zapobieganie wprowadzaniu
nielegalnych produktow rybnych na rynek UE.

Ryby i Zywno$¢ pochodzenia morskiego powoduja mniejszy $lad weglowy niz
produkcja zwierzeca na ladzie. Oprocz znacznego wsparcia zrownowazone] produkeji
zywnosci pochodzenia morskiego w ramach kolejnego Europejskiego Funduszu

»  Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Analiza powiazan miedzy reforma WPR a Zielonym Ladem”,

SWD(2020) 93.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stanu realizacji wspolnej polityki
rybotowstwa oraz konsultacji dotyczacych uprawnien do potowow na 2020, COM(2019) 274 final.
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1224/2009 oraz zmieniajagcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 768/2005, (WE)
nr 1967/2006, (WE) nr 1005/2008 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1139 w odniesieniu do kontroli rybotoéwstwa, COM/2018/368 final, 2018/0193(COD).
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Morskiego i Rybackiego Komisja zamierza przyja¢ wytyczne UE w sprawie planow
rozwoju zroéwnowazonej akwakultury panstw cztonkowskich i promowaé odpowiednie
rodzaje wydatkow w ramach tego funduszu. Okresli rowniez odpowiednio
ukierunkowane wsparcie dla sektora alg, poniewaz algi powinny sta¢ si¢ waznym
zrodiem alternatywnego biatka na potrzeby zrownowazonego systemu zywnosciowego 1
Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Wreszcie, aby wesprze¢ producentow surowcOw w okresie przejsciowym, Komisja
zamierza wyjasni¢ reguly konkurencji dotyczace inicjatyw zbiorowych promujgcych
zrownowazono$¢ w tancuchach dostaw. Pomoze to réwniez rolnikom i1 rybakom
wzmocni¢ swojg pozycje w tancuchu dostaw oraz osiaggna¢ sprawiedliwy udziat w
wartosci dodanej zrownowazonej produkcji poprzez wspieranie mozliwosci wspotpracy
w ramach wspolnych organizacji rynkéw produktéw rolnych®® oraz produktéw
ryboléwstwa 1 akwakulturyzg. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie dyrektywy w
sprawie nieuczciwych praktyk handlowych®® przez panstwa cztonkowskie. Bedzie
rowniez wspolpracowaé ze wspodtprawodawcami w celu poprawy przepisOw dotyczacych
rolnictwa, ktére wzmacniaja pozycje rolnikdbw (np. producentéw produktow
posiadajagcych oznaczenia geograficzne), ich spotdzielni i organizacji producentow w
tancuchu dostaw zywnosci.

2.2. Zapewnianie bezpieczenstwa zywnoSciowego

System zréwnowazonej zywnoS$ci musi zapewnia¢ ludziom wystarczajacg i
zréznicowang oferte  bezpiecznej, pelnowartoS§ciowej 1 przystepnej cenowo
zrbwnowazonej zywnosci przez caly czas, zwlaszcza w okresie kryzysu. Wydarzenia,
ktéore maja wplyw na zrownowazono$¢ systemow zywnos$ciowych, niekoniecznie
pochodza z tancucha dostaw zywnosci, lecz moga by¢ powodowane kryzysami
politycznymi, gospodarczymi, $rodowiskowymi lub zdrowotnymi. Chociaz obecna
pandemia COVID-19 nie jest powigzana z bezpieczenstwem zywnosciowym w UE, taki
kryzys moze zagraza¢ zarO6wno bezpieczenstwu zywnosciowemu, jak i $rodkom
utrzymania. Zmiana klimatu i utrata ré6znorodnosci biologicznej stanowig bezposrednie 1
trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego i1 S$rodkéw utrzymania. W
kontekscie tej strategii Komisja bedzie nadal $cis§le monitorowaé bezpieczenstwo

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

ustanawiajace wspolng organizacje rynkdw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z
20.12.2013, s. 671) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13
grudnia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikbw na podstawie systeméw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej, (UE) nr 1308/2013
ustanawiajace wspolng organizacje rynkéw produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajace
przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tafcucha Zywnosciowego, zdrowia
zwierzat 1 dobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materialu przeznaczonego do
reprodukcji ro$lin (Dz.U. L 350 2 29.12.2017, s. 15).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej organizacji rynkow produktow rybotowstwa i akwakultury, zmieniajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw
produktoéw rolnych i spozywczych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 59).
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zywno$ciowe, a takze konkurencyjno$¢ rolnikéw 1 podmiotéw prowadzacych
przedsigbiorstwa spozywcze.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ 1 liczbe podmiotoéw zaangazowanych w tancuch wartosci
zywnosci, kryzysy wptywaja na nie na rézne sposoby. Mimo ze ogdlnie zaopatrzenie w
zywno$¢ jest wystarczajace, ta pandemia stworzyta wiele wyzwan, takich jak logistyczne
zaktocenia tancuchow dostaw, niedobory sity roboczej, utrata niektdrych rynkéw oraz
zmiana wzorcoOw konsumpcji, ktére maja wpltyw na funkcjonowanie systemow
zywnosciowych. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa, a tancuch zywnosciowy co roku
staje przed coraz wigkszymi zagrozeniami zwigzanymi z nawracajagcymi suszami,
powodziami, pozarami lasow, utrata réznorodnosci biologicznej i nowymi agrofagami.
Zwigkszenie zréwnowazonosci producentOw zywnos$ci w ostatecznym rozrachunku
zwigkszy ich odpornos¢. Niniejsza strategia ma na celu zapewnienie nowych ram na te
potrzeby, uzupetionych o $rodki okreslone w unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci
2030.

Pandemia COVID-19 u$wiadomita nam réwniez, jak wazny jest personel o krytycznym
znaczeniu, taki jak pracownicy sektora rolno-spozywczego. Dlatego szczeg6lnie wazne
bedzie tagodzenie skutkow spoteczno-gospodarczych, ktéore maja wplyw na lancuch
dostaw zywnos$ci, oraz zapewnienie poszanowania kluczowych zasad zapisanych w
Europejskim filarze praw socjalnych, zwlaszcza w odniesieniu do pracownikow w
niepewnej sytuacji, pracownikow sezonowych i nierejestrowanych. Kwestie ochrony
socjalnej, warunkow pracy i zakwaterowania pracownikdéw oraz ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa bedg odgrywaé istotng rolg w tworzeniu sprawiedliwych, silnych i
zrownowazonych systemoéw zywno$ciowych.

Komisja zwiekszy koordynacje wspolnej europejskiej reakcji na sytuacje kryzysowe
majace wplyw na systemy zywnos$ciowe, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosciowe i
dostep do zywnosci, wzmocni¢ zdrowie publiczne 1 ztagodzi¢ skutki spoleczno-
gospodarcze tych sytuacji kryzysowych w UE. Opierajac si¢ na wyciggnietych
wnioskach, Komisja oceni odpornos¢ systemu zywno$ciowego i opracuje plan awaryjny
zapewnienia zaopatrzenia w zywnoS¢ i bezpieczenstwa zywnosciowego w celu
wykorzystania go w czasach kryzysu. Rezerwa na wypadek kryzyséw w sektorze
rolnym zostanie zmieniona tak, by w pelni wykorzysta¢ potencjal tej rezerwy w
przypadku kryzysu na rynkach rolnych. Oproécz oceny ryzyka 1 srodkow zarzadzania,
ktore zostang uruchomione w czasie Kryzysu, w planie zostanie ustanowiony mechanizm
reagowania na kryzysy zywnosciowe, koordynowany przez Komisj¢ 1 angazujacy
panstwa cztonkowskie. Begdzie on obejmowal rézne sektory (kwestie dotyczace
rolnictwa, rybotéwstwa, bezpieczenstwa zywnosci, sity roboczej, zdrowia i transportu) w
zalezno$ci od charakteru kryzysu.

2.3. Pobudzanie zrownowazonych praktyk w zakresie przetworstwa
spozywczego, sprzedazy hurtowej i detalicznej, hotelarstwa i gastronomii

Przetworcy zywnosci, podmioty $wiadczgce ustugi gastronomiczne i sprzedawcy
detaliczni ksztattuja rynek i wplywaja na wybory Zywieniowe konsumentéw poprzez
rodzaj 1 sktad odzywczy produkowanej przez nich zywnosci, wybor dostawcow, metody
produkcji i opakowania, transport, merchandising i praktyki marketingowe. Unijny
przemyst spozywczy, jako najwiekszy §wiatowy importer 1 eksporter zywnosci, wptywa
réwniez na $lad S$rodowiskowy 1 spoteczny $wiatowego handlu. Wzmocnienie
zrownowazonego charakteru naszych systemow zywnosciowych moze przyczyni¢ si¢ do
dalszego budowania reputacji przedsigbiorstw i produktow, tworzenia wartosci dla
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akcjonariuszy, poprawy warunkow pracy, przyciggniecia pracownikow i inwestorow
oraz zapewnienia przewagi konkurencyjnej, wzrostu wydajnosci i obnizenia kosztow
ponoszonych przez przedsiqbiorstwa3l.

Przemyst spozywczy 1 sektor detaliczny powinny wskazywaé droge, zwiekszajac
dostepnos¢ 1 przystepnos¢ cenowg zdrowej 1 zrownowazonej zywnosci, aby zmniejszy¢
ogo6lny $lad srodowiskowy systemu zywno$ciowego. Aby to wspiera¢, Komisja opracuje
unijny kodeks postepowania dotyczacy odpowiedzialnych praktyk w zakresie
biznesu i marketingu, ktéoremu towarzyszy¢ bedg ramy monitorowania. Kodeks
zostanie opracowany z udzialem wszystkich zainteresowanych stron.

Komisja zwrdci si¢ do przedsigbiorstw i organizacji sektora spozywczego o to, by
zobowigzaly si¢ do podjecia konkretnych dziatan w zakresie zdrowia i zrGwnowazonego
rozwoju, koncentrujagcych si¢ w szczeg6lno$ci na: zmianie sktadu produktow
zywnosciowych zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zdrowej i zrownowazonej diety;
zmniejszaniu ich §ladu srodowiskowego i zuzycia energii poprzez wigksza efektywnos¢
energetyczng: dostosowaniu strategii marketingowych i reklamowych z uwzglednieniem
potrzeb 0sob znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji; zadbaniu o to, by kampanie
dotyczace cen zywnosci nie podwazaly postrzegania przez obywateli warto$ci Zywnosci,
oraz ograniczaniu opakowan zgodnie z nowym planem dzialania dotyczacym gospodarki
0 obiegu zamknietym. Nalezy na przyktad unika¢ kampanii marketingowych
reklamujacych migso po bardzo niskich cenach. Komisja bgdzie monitorowaé te
zobowigzania i1 rozwazy $rodki ustawodawcze, jezeli postepy beda niewystarczajace.
Komisja przygotowuje rowniez inicjatywe¢ majaca na celu poprawg ram ladu
korporacyjnego, w tym wymog wiaczenia przez przemyst spozywczy zrownowazonos$ci
do strategii przedsigbiorstw. Komisja bedzie réwniez szuka¢ mozliwosci ulatwienia
przechodzenia na zdrowszg dietg i zachgca¢ do zmiany sktadu produktow, w tym poprzez
tworzenie profili zywieniowych, aby ograniczy¢ promowanie (przy pomocy o$wiadczen
zywieniowych lub zdrowotnych) Zywnos$ci o wysokiej zawartosci ttuszczu, cukru 1 soli.

Komisja podejmie dziatania w celu zwigkszenia skali 1 promowania zréwnowazonych 1
spotecznie odpowiedzialnych metod produkcji oraz modeli biznesowych o obiegu
zamknietym w przetworstwie spozywczym 1 handlu detalicznym — w tym w
szczegélnosci w  odniesieniu do MSP — w synergii z celami i inicjatywami
zaproponowanymi w nowym planie dziatania dotyczagcym gospodarki o obiegu
zamknigtym. Wprowadzenie zréwnowazonej biogospodarki UE o obiegu zamknigtym
stwarza mozliwosci rynkowe, na przyklad zwigzane z wykorzystaniem odpadow
zywnos$ciowych.

Opakowanie zywnoS$ci odgrywa kluczowag role w zréwnowazono$ci systemow
zywnos$ciowych. Komisja dokona przegladu prawodawstwa dotyczacego materialow
przeznaczonych do kontaktu z zZywnoscig w celu poprawy bezpieczenstwa zywnosci i
zdrowia publicznego (w szczegdlnosci w zakresie ograniczania stosowania
niebezpiecznych ~ chemikaliow),  wspierania  stosowania  innowacyjnych i
zrdbwnowazonych opakowan z wykorzystaniem materialdow przyjaznych dla §rodowiska,

31 Na przyktad w badaniu dotyczacym uzasadnienia biznesowego ograniczania strat i marnotrawienia

zywnosci, przeprowadzonym w imieniu koalicji ,,Champions 12.3”, stwierdzono, ze zwrot z
inwestycji przedsigbiorstw podejmujacych dziatania w celu ograniczenia strat i marnotrawienia
zywnosci wynosi 14:1. Hanson, C. i P. Mitchell. 2017 r. The Business Case for Reducing Food Loss
and Waste (Uzasadnienie biznesowe ograniczania strat i marnotrawienia zywnos$ci). Waszyngton
D.C., Champions 12.3.
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nadajacych si¢ do ponownego wykorzystania 1 recyklingu, a takze ograniczenia
marnotrawienia zywno$ci. Ponadto w ramach inicjatywy dotyczacej zrownowazonych
produktow ogloszonej w planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym
Komisja bedzie pracowaé nad inicjatywa ustawodawcza dotyczaca ponownego
wykorzystania w ustugach gastronomicznych w celu zastgpienia opakowan 1 sztu¢cow
jednorazowych produktami wielokrotnego uzytku.

Ponadto Komisja dokona przegladu norm handlowych w celu zapewnienia absorpcji i
podazy zréwnowazonych produktow rolnych, produktow rybotowstwa i1 akwakultury
oraz wzmocnienia roli kryteriow zréwnowazonos$ci z uwzglednieniem mozliwego
wptywu tych norm na straty i marnotrawienie zywnosci. Jednocze$nie wzmocni ramy
prawodawcze w zakresie oznaczen geograficznych oraz, w stosownych przypadkach,
uwzgledni szczegotowe kryteria zrbwnowazonosci.

Ponadto, majgc na wzgledzie zwigkszenie odpornosci regionalnych i lokalnych
systemow zywnosciowych, Komisja — w celu stworzenia krotszych tancuchow dostaw —
przyczyni si¢ do zmniejszenia uzaleznienia od transportu dtugodystansowego (w 2017 r.
drogami przewozono ok. 1,3 mld ton podstawowych produktow rolnych, lesnych i
produktdw rybotowstwa®?).

2.4. Promowanie zréwnowazonej konsumpcji zZywnosci oraz ulatwienie
przej$cia na zdrowq i zr6wnowazong diete

Obecne wzorce konsumpcji zywnos$ci sg niezrownowazone ani z punktu widzenia
zdrowia, ani z punktu widzenia §rodowiska. Podczas gdy $rednie spozycie energii, mi¢sa
czerwonego™®, cukréw, soli i tluszczow w UE nadal przekracza zalecenia, to spozycie
produktow petnoziarnistych, owocow 1 warzyw, roslin straczkowych i orzechow jest
niewystarczajqce“.

Krytyczne znaczenie ma odwrocenie wzrostu wskaznikow nadwagi i otytosci w catej UE
do 2030 r. PrzejScie na bardziej roslinng diete z mniejsza iloScig migsa czerwonego 1
przetworzonego oraz z wigksza iloScia owocoOw 1 warzyw ograniczy nie tylko ryzyko
chorob zagraZajqcych zyciu, ale rowniez wplyw systemu zywno$ciowego na
srodowisko™. Szacuje sie, ze w UE w 2017 r. ponad 950 tys. zgonéw (jeden na pigé) i
ponad 16 mln utraconych lat zycia w zdrowiu zostalo spowodowanych niezdrowg dietg
skutkujaca gtownie chorobami uktadu krazenia i chorobami nowot\Norowymi36. Plan UE
w zakresie walki z rakiem obejmuje propagowanie zdrowej diety w ramach dziatan na
rzecz zapobiegania chorobom nowotworowym.

Przekazywanie jasnych informacji, ktore ulatwiaja konsumentom wybdr zdrowej i
zrdbwnowazonej diety, przyniesie korzysci dla ich zdrowia i jakoS$ci zycia oraz ograniczy
koszty zwigzane ze zdrowiem. W celu wzmocnienia pozycji konsumentow, aby mogli

%2 Statystyki dotyczace rolnictwa, lesnictwa i rybotoéwstwa, wydanie z 2019 r., Statistical Books,

Eurostat.

Migso czerwone obejmuje wotowing, wieprzowing, mi¢so jagnigce i migso kozie, a takze wszystkie
rodzaje migsa przetworzonego.

Willett W. et al (2019 r.), ,,Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets
from sustainable food systems” (Zywno$¢ w antropocenie: Komisja Lancet EAT o zdrowych dietach
ze zrownowazonych systemow zywnosciowych), w Lancet, tom 393, s. 447-92.

FAO and WHO (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles (Zrownowazona zdrowa dieta —
zasady przewodnie.).

Centrum Naukowe UE. https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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oni dokonywa¢ $wiadomych, zdrowych i zrownowazonych wyboréw zywieniowych,
Komisja zaproponuje zharmonizowane obowigzkowe etykietowanie dotyczace wartosci
odzywczej] na przodzie opakowania i rozwazy zaproponowanie rozszerzenia obowigzku
wskazywania pochodzenia lub zrodita niektorych produktow, w peilni uwzgledniajac
skutki dla jednolitego rynku. Komisja zbada réwniez sposoby zharmonizowania
dobrowolnych twierdzen dotyczacych ekologicznos$ci i stworzenia ram zrownowazonego
etykietowania obejmujgcych — w synergii z innymi odpowiednimi inicjatywami —
aspekty odzywcze, klimatyczne, $rodowiskowe i spoteczne produktow spozywczych.
Komisja zbada réwniez nowe sposoby informowania konsumentéw za pomoca innych
srodkdw, w tym cyfrowych, w celu poprawy dostepnosci informacji o zywnosci, w
szczegolnosci dla osob stabowidzacych.

Aby poprawi¢ dostepno$¢ i cene zrownowazonej zywnosci oraz promowaé zdrowg i
zréwnowazong diet¢ w ramach zbiorowego zywienia, Komisja okresli najlepszy sposob
ustanowienia minimalnych obowigzkowych kryteriow w zakresie zrownowazonych
zamoOwien na zywno$¢. Pomoze to miastom, regionom i organom publicznym odegrad
swoja role poprzez pozyskiwanie zrownowazonej zywnosci dla szkoét, szpitali 1 instytucji
publicznych, a takze pobudzi zréwnowazone systemy rolnicze, takie jak rolnictwo
ekologiczne. Komisja bedzie dawac przyktad i wzmocni standardy zrownowazono$ci w
umowie o $wiadczenie ustug gastronomicznych w swoich stotowkach. Dokona rowniez
przegladu unijnego programu dla szkot w celu zwigkszenia jego wktadu w spozywanie
zrbwnowazonej zywno$ci, w szczegdlnosci w celu wzmocnienia przekazow
edukacyjnych na temat znaczenia zdrowego odzywiania, zrownowazonej produkcji
zywnosci 1 ograniczenia marnotrawienia zywnosci.

Zachety podatkowe powinny réwniez napedza¢ transformacje w  kierunku
zrOwnowazonego systemu zywnosciowego 1 zachg¢ca¢ konsumentow do wybierania
zrownowazonej 1 zdrowej diety. Wniosek Komisji w sprawie stawek podatku od wartosci
dodanej (obecnie omawiany w Radzie) moglby pozwoli¢ panstwom cztonkowskim na
bardziej ukierunkowane stosowanie stawek, na przyktad w celu wsparcia ekologicznych
owocoéw i warzyw. Unijne systemy podatkowe powinny rowniez mie¢ na celu
zapewnienie, aby cena réznych S$rodkoéw spozywczych odzwierciedlata rzeczywiste
koszty zwigzane z  wykorzystaniem ograniczonych zasobow  naturalnych,
zanieczyszczeniem, emisja gazow cieplarnianych 1 innymi ekologicznymi efektami
zewngetrznymi.

2.5. Ograniczenie strat i marnotrawienia zywnosci

Przeciwdzialanie stratom 1 marnotrawieniu zywno$ci ma kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia zrownowazonosci® . Ograniczenie marnotrawienia zywnosci przynosi
oszczednosci konsumentom i podmiotom gospodarczym, a odzyskiwanie i redystrybucja
nadwyzek zywnosci, ktore w przeciwnym razie zostalyby zmarnowane, maja istotny
wymiar spoteczny. Wigze si¢ ono takze z polityka w zakresie odzysku skladnikow
odzywczych 1 surowcéw wtdrnych, produkcji pasz, bezpieczenstwa zywnosci,
roznorodnosci biologicznej, biogospodarki, gospodarowania odpadami i energii ze zrodet
odnawialnych.

% Na poziomie UE odpady zywnosciowe (wszystkie etapy cyklu zycia) odpowiadaja za co najmniej 227

mln ton ekwiwalentu dwutlenku wegla rocznie, tj. za okoto 6 % catkowitych emisji w UE w 2012 r.
(EU FUSIONS (2016 r.). Estimates of European food waste levels (Szacunkowe europejskie poziomy
marnotrawienia Zywnosci).
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Komisja zobowigzata si¢ do zmniejszenia o potowe ilosci odpadéw zywnosciowych na
mieszkanca na poziomie detalicznym i1 konsumenckim do 2030 r. (cel zrbwnowazonego
rozwoju 12.3). Dzigki zastosowaniu nowej metodyki pomiaru marnotrawienia
zywnosci® i danych, jakich oczekuje si¢ od panstw cztonkowskich w 2022 r., Komisja
okresli poziom odniesienia i zaproponuje prawnie wigzace cele w zakresie ograniczenia
marnotrawienia zywnos$ci w catej UE.

Komisja wilaczy kwestie utraty zywno$ci 1 zapobiegania marnotrawieniu do innych
obszarow polityki UE. Niewlasciwe rozumienie i stosowanie oznaczen dat (terminu
przydatnosci do spozycia ,,nalezy spozy¢ przed” i daty minimalnej trwatosci ,,najlepiej
spozy¢ przed”) prowadzi do marnotrawienia zywnos$ci. Komisja dokona przegladu
przepisOw unijnych w celu uwzglednienia badan konsumenckich. Oprocz ilosciowego
okreslenia poziomow marnotrawienia zywnos$ci Komisja zbada straty zywnosci na etapie
produkcji oraz mozliwo$ci zapobiegania im. Koordynacja dzialan na poziome UE
wzmocni dzialania na poziomie krajowym, a zalecenia Unijnej Platformy ds. Strat i
Marnotrawienia Zywnoéci39 pomoga wskaza¢ rozwigzania dla wszystkich podmiotow.

2.6. Zwalczanie falszowania zywnosci w lancuchu dostaw zywnoSci

Falszowanie Zywno$ci zagraza zroOwnowazono$ci systemOw zywno$ciowych.
Wprowadza konsumentéw w biad i uniemozliwia im dokonywanie $wiadomych
wyboréw. Podwaza bezpieczenstwo zywnos$ci, uczciwe praktyki handlowe, odpornos¢
rynkow spozywcezych i wreszcie jednolity rynek. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie
ma polityka zerowej tolerancji ze skutecznymi s$rodkami odstraszajagcymi. Komisja
zintensyfikuje walke z falszowaniem zywnosci, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania
podmiotom gospodarczym, oraz wzmocni uprawnienia organdéw kontrolnych i organéw
egzekwowania prawa. Bedzie ona wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi,
Europolem 1 innymi organami w celu wykorzystania unijnych danych dotyczacych
identyfikowalno$ci 1 ostrzezen w tym zakresie do poprawy koordynacji w obszarze
falszowania zywnosci. Zaproponuje roéwniez bardziej rygorystyczne $rodki odstraszajace,
lepsze kontrole przywozu oraz zbada mozliwo$§¢ wzmocnienia koordynacji i zdolnosci
dochodzeniowych Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

3. UMOZLIWIENIE TRANSFORMACJI
3.1. Badania, innowacje, technologia i inwestycje

Badania naukowe 1 innowacje s3 kluczowymi czynnikami przyspieszajagcymi
transformacje w kierunku zréwnowazonych, zdrowych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu systeméw zywnos$ciowych od produkcji pierwotnej do konsumpcji.
Badania naukowe i1 innowacje moga pomodc opracowac i1 przetestowac rozwigzania,
przezwycigzyé bariery i odkryé nowe mozliwosci rynkowe®®. W ramach programu

% Decyzja delegowana Komisji (UE) 2019/1597 z dnia 3 maja 2019 r. uzupehiajaca dyrektywe

Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odniesieniu do wspdlnej metody i minimalnych
wymagan jakos$ciowych dla jednolitego pomiaru pozioméw odpadéw zywnosci (Dz.U. L 248 z
27.9.2019, s. 77).
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-actions_action_implementation_platform
key_recommendations.pdf

Dokument roboczy shuzb Komisji ,Europejskie badania naukowe 1 innowacje na rzecz
bezpieczenstwa zywno$ciowego 1 zywieniowego”, SWD 2016/319 i dokument referencyjny
konferencji wysokiego szczebla Komisji FOOD 2030 (2016 r.) — ,,Europejskie badania naukowe i
innowacje na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego i zywieniowego”.
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-actions_action_implementation_platform_key_recommendations.pdf

»Horyzont 2020” Komisja przygotowuje dodatkowe zaproszenie do skladania
wnioskow dotyczacych priorytetow Zielonego Ladu w 2020 r. na taczng kwotg okoto 1
mld euro. Komisja proponuje przeznaczy¢ w ramach programu ,,Horyzont Europa” 10
mld euro na badania naukowe i innowacje dotyczace zywnosci, biogospodarki, zasobow
naturalnych, rolnictwa, rybotowstwa, akwakultury 1 S$rodowiska, a takze na
wykorzystanie technologii cyfrowych i rozwigzan opartych na §rodowisku naturalnym w
sektorze rolno-spozywczym. Jeden z kluczowych obszarow badan bedzie dotyczyt
mikrobiomu, zywno$ci z oceandéw, miejskich systeméw zywnosciowych oraz
zwigkszenia dostepnosci 1 zrodta alternatywnych biatek, takich jak biatka roslinne, biatka
z mikroorganizmow, bialka pochodzenia morskiego i owadziego, a takze substytuty
migsa. Celem misji w dziedzinie zdrowia gleby i ZywnoS$ci bedzie opracowanie
rozwigzan stuzacych przywrdceniu zdrowia i funkcji gleby. Nowa wiedza i innowacje
przyczynig si¢ réwniez do zwigkszenia skali podejs¢ agroekologicznych w produkcji
podstawowej poprzez specjalne partnerstwo dotyczace zywych laboratoriow w
dziedzinie agroekologii. Przyczyni si¢ ono do ograniczenia stosowania pestycydow,
nawozow 1 srodkow przeciwdrobnoustrojowych. Aby przyspieszy¢ innowacje i transfer
wiedzy, Komisja bedzie wspoOlpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi w celu
wzmocnienia roli europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i
zrownowazonego rolnictwa (EIP-AGRI) w ramach plandw strategicznych. Ponadto
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego bedzie dokonywat inwestycji, poprzez
inteligentng specjalizacj¢, w innowacje 1 wspotprace w tancuchach wartosci zywnosci.

Nowe partnerstwo w ramach programu ,,Horyzont Europa” na rzecz ,bezpiecznych i
zrownowazonych systemow zywnosciowych dla ludzi, srodowiska i klimatu” wprowadzi
mechanizm zarzadzania w zakresie badan i innowacji angazujacy panstwa cztonkowskie
1 podmioty dzialajace systemach zywnoSciowych od pola do stotu w dostarczanie
innowacyjnych rozwigzan przynoszacych dodatkowe korzySci z punktu widzenia
zywienia, jakosci zywnosci, klimatu, obiegu zamknigtego i spolecznosci.

Wszyscy rolnicy 1 wszystkie obszary wiejskie musza by¢ podiaczeni do szybkiego i
niezawodnego internetu. Jest to kluczowy czynnik umozliwiajacy tworzenie miejsc
pracy, dzialalnosci gospodarczej 1 inwestycji na obszarach wiejskich, jak rowniez
poprawe jakosci zycia w takich dziedzinach jak: opieka zdrowotna, rozrywka i e-
administracja. Dost¢p do szybkiego internetu szerokopasmowego umozliwi rowniez
upowszechnienie rolnictwa precyzyjnego i wykorzystania sztucznej inteligencji. Dzieki
temu UE bedzie mogta w pelni wykorzysta¢ swoje globalne przywodztwo w dziedzinie
technologii satelitarnej. Doprowadzi to ostatecznie do zmniejszenia kosztow dla
rolnikéw, poprawy gospodarowania gleba i jakosci wody, ograniczenia stosowania
nawozow, pestycydow 1 emisji gazow cieplarnianych, poprawy roznorodnosci
biologicznej oraz stworzenia zdrowszego Srodowiska dla rolnikow i obywateli. Komisja
zamierza przyspieszy¢ rozwdj szybkiego szerokopasmowego internetu na obszarach
wiejskich, aby osiggna¢ cel 100 % dostgpu do 2025 r.

Konieczne beda inwestycje w celu wspierania innowacji i tworzenia zrownowazonych
systemow zywnosciowych. Dzieki gwarancjom UE Fundusz InvestEU* bedzie wspierat
inwestycje w sektorze rolno-spozywczym poprzez ograniczanie ryzyka inwestycji
dokonywanych przez przedsigbiorstwa europejskie oraz utatwianie dostepu do

# Ustanowiona w ramach Programu InvestEU zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program InvestEU, COM(2018) 4439, 2018/0229
(COD).
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finansowania MSP oraz spotkom o $redniej kapitalizacji42. W 2020 r. ramy UE majace na
celu utatwienie zréwnowazonych inwestycji (unijna systematyka®?), a takze uaktualniona
strategia na rzecz zréwnowazonego finansowania zmobilizujg sektor finansowy do
bardziej zrownowazonych inwestycji, w tym w sektorze rolnictwa i produkcji zywnosci.
WPR musi réwniez w coraz wigkszym stopniu utatwia¢ wsparcie inwestycyjne, aby
zwigkszy¢ odpornos¢ 1 przyspieszy¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa w
gospodarstwach rolnych.

3.2. Uslugi doradcze, wymiana danych i wiedzyoraz umiejetnosci

Wiedza 1 doradztwo maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonosSci
wszystkich podmiotdow w systemie zywno$ciowym. Producenci surowcow szczeg6lnie
potrzebuja obiektywnych ustlug doradczych dostosowanych do potrzeb w zakresie
mozliwo$ci zrownowazonego zarzadzania. W zwigzku z tym Komisja bedzie wspieraé
systemy wiedzy i innowacji w dziedzinie rolnictwa (AKIS) angazujace wszystkie
podmioty tancucha zywnos$ciowego. W swoich planach strategicznych WPR panstwa
cztonkowskie bedg musiaty zwigkszy¢ wsparcie dla AKIS i zwickszy¢ $rodki na rozwoj i
utrzymanie odpowiednich ustug doradczych potrzebnych do osiggnigcia ogdlnych i
szczegotowych celow Zielonego Ladu.

Komisja zaproponuje przepisy majace na celu przeksztalcenie unijnej sieci danych
rachunkowych gospodarstw rolnych w sie¢ danych na temat zrownowazonoSci
gospodarstw rolnych w celu gromadzenia rowniez danych na temat celow strategii ,,od
pola do stolu” oraz innych wskaznikow zréwnowazonosci*’. Sie¢ ta umozliwi
przeprowadzenie analizy porownawczej wynikow gospodarstw wzgledem $rednich
regionalnych, krajowych lub sektorowych. Dzigki specjalnym ustugom doradczym
Komisja bedzie przekazywac rolnikom informacje zwrotne 1 wskazoéwki oraz taczy¢ ich
doswiadczenia z europejskim partnerstwem innowacyjnym 1 projektami badawczymi.
Poprawi to zrownowazonos¢ uczestniczacych rolnikow, w tym ich dochodow.

W ramach europejskiej strategii dotyczacej danych wspolna europejska przestrzen
danych dotyczacych rolnictwa poprawi konkurencyjng zrownowazonos¢ rolnictwa UE
dzigki przetwarzaniu 1 analizie produkcji, uzytkowania gruntdw, danych
srodowiskowych 1 innych danych, umozliwiajac precyzyjne 1 dostosowane
wykorzystanie strategii produkcyjnych na poziomie gospodarstwa oraz monitorowanie
wynikow sektora, a takze wesprze inicjatywe w zakresie uprawy sprzyjajacej
pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe. Unijne programy Copernicus i europejska
sie¢ informacji i obserwacji Srodowiska morskiego (EMODNET) zmniejszg ryzyko
inwestycyjne 1 ulatwia zrownowazone praktyki w sektorze rybotowstwa i akwakultury.

Komisja zapewni dostosowane rozwigzania, aby pomoc przetworcom zywnosci bedgcym
MSP oraz malym przedsigbiorstwom detalicznym i podmiotom $§wiadczacym ustugi
gastronomiczne w rozwijaniu nowych umiejetnosci 1 modeli biznesowych, przy

* W ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych ,,spotki o $redniej

kapitalizacji” oznaczajg podmioty o liczbie pracownikoéw wynoszacej od 250 do 3 000 niebedace
MSP.

Systematyka UE jest narzgdziem wdrazania, ktére moze umozliwi¢ rynkom kapitatlowym
zidentyfikowanie mozliwosci inwestycyjnych, ktdre przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki
ochrony srodowiska, i reagowanie na takie mozliwosci.

Z pelnym poszanowaniem europejskich ram interoperacyjnosci, w tym narzedzia dotyczacego
zrownowazonego gospodarowania sktadnikami odzywczymi, zawartych we wniosku dotyczacym
WPR po 2020 r.
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jednoczesnym unikaniu dodatkowych obcigzen administracyjnych i kosztow. Przedstawi
ona wytyczne dla detalistow, przetworcow zywnos$ci 1 dostawcow ushug
gastronomicznych w zakresie najlepszych praktyk w dziedzinie zréwnowazonosci.
Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci bedzie $wiadczy¢ ustugi doradcze w zakresie
zrownowazonego rozwoju dla MSP oraz wspiera¢ rozpowszechnianie najlepszych
praktyk. Komisja zaktualizuje rowniez swoj program na rzecz umiejetnosci®, aby
zapewni¢ dostep do wystarczajacej liczby pracownikéw z  odpowiednimi
umiej¢tnosciami w tancuchu zywnosciowym.

4. WSPIERANIE GLOBALNEJ TRANSFORMACIJI

UE bedzie wspiera¢ globalng transformacj¢ w kierunku zrownowazonych systemow
rolno-spozywczych — zgodnie z celami tej strategii i celami zrOwnowazonego rozwoju.
W ramach swojej polityki zewnetrznej, w tym wspolpracy miedzynarodowej i1 polityki
handlowej, UE bedzie dazy¢ do rozwoju sojuszy ekologicznych w ramach
zréwnowazonych systemow zywnos$ciowych ze wszystkimi swoimi partnerami na forach
dwustronnych, regionalnych i wielostronnych. Bedzie to obejmowac wspotprace z
Afryka, krajami sgsiedzkimi i innymi partnerami oraz uwzglednia¢ rézne wyzwania w
roznych czg$ciach $wiata. Aby zapewni¢ udanag globalng transformacj¢, UE bedzie
zacheca¢ do opracowania kompleksowych, zintegrowanych reakcji oraz utatwia¢ ich
opracowywanie — z korzyscia dla ludzi, przyrody i wzrostu gospodarczego.

Odpowiednie polityki UE, w tym polityka handlowa, bgda wykorzystywane do
wspierania ekologicznej transformacji UE 1 uczestniczenia w niej. UE bedzie dazy¢ do
tego, by we wszystkich dwustronnych umowach handlowych zawieranych przez UE
zawarty byt ambitny rozdziat dotyczacy zrownowazonosci. Zapewni to pelne wdrozenie i
egzekwowanie postanowien dotyczacych handlu i1 zréwnowazonosci zawartych we
wszystkich umowach handlowych w tym za posrednictwem unijnego glownego
urzednika ds. egzekwowania przepisow handlowych.

Polityka handlowa UE powinna przyczyni¢ si¢ do zacie$nienia wspotpracy z panstwami
trzecimi oraz do podjecia przez nie ambitnych zobowigzan w kluczowych obszarach,
takich jak dobrostan zwierzat, stosowanie pestycydow i walka z opornoscia na
srodki przeciwdrobnoustrojowe. UE bedzie dazy¢ do promowania migdzynarodowych
standardow w odpowiednich organach migdzynarodowych, zach¢ca¢ do wytwarzania
produktow rolno-spozywczych spetniajagcych wysokie normy bezpieczenstwa i
zrownowazonosci oraz wspiera¢ drobnych producentéw rolnych w spetnianiu tych norm
1 dostgpie do rynku. UE pobudzi réwniez wspoOlprace w celu poprawy zywienia i
zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego dzieki zwickszeniu odpornosci systemow
zywnos$ciowych 1 ograniczeniu marnotrawienia Zywnosci.

UE skupi si¢ na wspélpracy miedzynarodowej w zakresie badah i innowacji w
dziedzinie zywnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostosowania do zmiany klimatu 1
fagodzenia jej skutkow; agroekologii; zrownowazonego zarzadzania krajobrazem i
zrownowazonej gospodarki gruntami; ochrony 1zrownowazonego wykorzystania
réznorodnosci biologicznej; integracyjnych 1 sprawiedliwych tancuchéw wartosci;
zywienia i zdrowej diety; zapobiegania kryzysom zywnosciowym i reagowania na nie,
zwlaszcza w sytuacjach niestabilno$ci; odpornosci 1 gotowosci na wypadek zagrozen;

#  Komunikat Komisji ,,Wsp6lne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwickszania szans

na zatrudnienie i konkurencyjnosci”, COM/2016/0381 final.
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integrowanej ochrony ro$lin; zdrowia ro$lin 1 zwierzat oraz dobrostanu zwierzat, norm
bezpieczenstwa zywnos$ci, oporno$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, a takze
zrownowazonos$ci swoich skoordynowanych interwencji humanitarnych i rozwojowych.
UE bedzie nadal rozwija¢ juz funkcjonujace inicjatywy™ i we wszystkich swoich
politykach uwzglednia¢ spojno$¢ polityki na rzecz zrownowazonosci. Dzialania te
zmniejsza presje na roznorodnos¢ biologiczng na catym $wiecie. W zwiazku z tym lepsza
ochrona naturalnych ekosystemow, potaczona z wysitkami na rzecz ograniczenia handlu
dzika faung i florg oraz ich konsumpcji, przyczyni si¢ do zapobiegania ewentualnym
przysztym chorobom i pandemiom oraz do budowania odpornosci na nie.

Aby zmniejszy¢ wklad UE w globalne wylesianie i degradacje laséw, w 2021 r.
Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy i1 inne $rodki w celu uniknigcia lub
zminimalizowania wprowadzania produktéw zwigzanych z wylesianiem lub degradacja
laséw na rynek UE.

UE bedzie stosowac polityke zerowej tolerancji w walce przeciwko nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym polowom (polowom NNN) i przetowieniu,
propagowac zroéwnowazone zarzadzanie zasobami ryb 1 zywno$ci pochodzenia
morskiego oraz wzmacnia¢ zarzadzanie obszarami morskimi, wspotprace morska i
zarzadzanie strefg przybrzezna”’.

Komisja uwzgledni wszystkie wyzej wymienione priorytety w wytycznych dotyczacych
programowania na potrzeby wspotpracy z panstwami trzecimi w latach 2021-2027 z
nalezytym uwzglednieniem celow przekrojowych, takich jak prawa czlowieka,
problematyka plci oraz pokoj i bezpieczenstwo.

Przywozona zywno$¢ musi by¢ nadal zgodna z odpowiednimi przepisami i normami UE.
Komisja uwzgledni aspekty $rodowiskowe podczas oceny wnioskéw o tolerancje
importowe dotyczacych substancji uzywanych jako pestycydy, ktore nie sa juz
zatwierdzone w UE, z poszanowaniem norm i zobowigzan w ramach WTO. W ramach
zwalczania ogdlno$wiatowego zagrozenia zwigzanego z opornoscia na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe produkty pochodzenia zwierzecego przywozone do UE bedg
musialy spetlnia¢ surowe wymogi dotyczace stosowania antybiotykow zgodnie z
niedawno uzgodnionym rozporzadzeniem w sprawie weterynaryjnych produktow
leczniczych.

Bardzie; zrownowazony system zywnosciowy UE wymaga rowniez coraz bardziej
zrobwnowazonych praktyk ze strony naszych partnerow handlowych. W celu wsparcia
stopniowego przejscia na stosowanie bezpieczniejszych $srodkéw ochrony roslin UE
rozwazy, zgodnie z zasadami WTO 1 po dokonaniu oceny ryzyka, przeglad tolerancji
importowych w odniesieniu do substancji spetniajacych ,kryteria graniczne™® i
wykazujacych wysoki poziom ryzyka dla zdrowia ludzi. UE bedzie aktywnie

*® Np. inicjatywa Inteligentnych innowacji prorozwojowych opartych na badaniach w dziedzinie

rolnictwa (DeSIRA).

Za po$rednictwem regionalnych organizacji ds. rybotowstwa, uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych potowdw i naszej wspoOtpracy z panstwami trzecimi w zakresie polowéw NNN i
zrownowazonych tancuchow wartos§ci w rybotowstwie i akwakulturze; szczegdlnie istotna jest
wspotpraca z krajami dotknigtymi zmiang klimatu.

Substancje te moga wywiera¢ wptyw na zdrowie ludzi i obejmujg substancje sklasyfikowane jako:
mutagenne, rakotworcze, dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ lub zaburzajace funkcjonowanie
uktadu hormonalnego, jak okreslono w pkt 3.6.2-3.6.5 oraz 3.8.2 zalacznika II do rozporzadzenia
(WE) nr 1107/20009.
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wspotpracowaé z partnerami handlowymi, zwlaszcza z krajami rozwijajacymi si¢, aby
towarzyszy¢ im w transformacji w kierunku bardziej zrownowazonego stosowania
pestycydow w celu uniknig¢cia zaklocen w handlu oraz propagowania alternatywnych
srodkow 1 metod ochrony roslin.

UE bedzie propagowac globalng transformacj¢ w kierunku zrownowazonych systemow
zywnos$ciowych w miedzynarodowych organach normalizacyjnych, na odpowiednich
forach wielostronnych i imprezach miedzynarodowych, w tym na pictnastym
posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji Narodow Zjednoczonych o réznorodnosci
biologicznej, na szczycie ,,Zywienie na rzecz wzrostu” oraz szczycie ONZ dotyczacym
systemow zywno$ciowych w 2021 r., na ktorych bedzie dazy¢ do osiagnigcia ambitnych
celéw politycznych.

W ramach swojego podejscia do przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci 1 w polaczeniu z ramami prawnymi dotyczacymi zrownowazonych systemow
zywnosciowych UE bedzie promowaé programy (w tym unijne ramy zrOwnowazonego
etykietowania zywnosci) 1 prowadzi¢ prace nad migdzynarodowymi normami w zakresie
zrbwnowazonosci 1 metodami obliczania $ladu $rodowiskowego na forach
wielostronnych, aby propagowac szersze wprowadzanie norm zréwnowazonosci. Bedzie
roéwniez wspiera¢ egzekwowanie przepisoOw dotyczacych informacji wprowadzajacych w
btad.

5. WNIOSKI

Europejski Zielony Lad jest szansg na pogodzenie naszego systemu zywnosciowego z
potrzebami planety i na pozytywng odpowiedz na aspiracje Europejczykéw dotyczace
zdrowej, sprawiedliwej i przyjaznej dla srodowiska zywnosci. Strategia ta ma sprawic,
by unijny system zywnosciowy stal si¢ Swiatowym standardem zréwnowazonosci.
Transformacja w kierunku zréwnowazonych systemow zywnos$ciowych wymaga
wspolnego podejscia angazujacego organy publiczne na wszystkich szczeblach wiadzy
(w tym na poziomie miast, spotecznosci wiejskich 1 nadmorskich), podmioty sektora
prywatnego w catym lancuchu wartos$ci zywnosci, organizacje pozarzadowe, partnerow
spotecznych, pracownikow akademickich i obywateli.

Komisja zwraca si¢ do wszystkich obywateli i zainteresowanych stron o zaangazowanie
si¢ w szeroko zakrojong debatg, w tym w zgromadzeniach krajowych, regionalnych 1
lokalnych, w celu sformulowania zréwnowazonej polityki zywnosciowej. Komisja
zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie tej strategii i
przyczynienie si¢ do jej realizacji. Komisja w skoordynowany sposob zwrdci si¢ do
obywateli w sprawie niniejszej strategii, aby zacheci¢ ich do udziatu w transformacji
naszych systemow zywnosciowych.

Komisja zapewni realizacj¢ strategii w $cistej spdjnosci z innymi elementami Zielonego
Ladu, w szczegolnos$ci z unijng strategig na rzecz biordznorodnosci 2030, nowym planem
dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym oraz ambitnym celem
osiggnigcia zerowego poziomu zanieczyszczen. Be¢dzie monitorowaé transformacje w
kierunku zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, aby uwzglednia¢ ograniczenia
planety, w tym postepy w realizacji celéw 1 ogolne ograniczenie §ladu srodowiskowego i
klimatycznego unijnego systemu zywnos$ciowego. Komisja bedzie regularnie gromadzié
dane, w tym na podstawie obserwacji Ziemi, w celu kompleksowej oceny
skumulowanego wplywu wszystkich dziatah w ramach niniejszej strategii na
konkurencyjnos¢, srodowisko i zdrowie. Do potowy 2023 r. Komisja dokona przegladu
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tej strategii, aby ocenic¢, czy podjete dziatania sg wystarczajace do osiggniecia celow, czy
tez konieczne sg dodatkowe dziatania.
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