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Warszawa, 22 sierpnia 2023 r.

Szanowny Pan

Robert Telus

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Dotyczy: Przeglad prawa unijnego w zakresie dobrostanu zwierzgt - normy dot. importu
produktéw pochodzenia zwierzecego z pafstw trzecich

Szanowny Panie Ministrze,

Jako koalicja czotowych organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz ochrony zwierzgt w Polsce,
zwracamy si€ do Pana w nastepujgcej kwestii.

Komisja Europejska jest obecnie w trakcie przygotowywania wniosku ustawodawczego w

przedmiocie dobrostanu zwierzat, w tym przepiséw dotyczgcych warunkéw chowu, transportu i
uboju oraz oznakowania ZywnoSci ze wzgledu na dobrostan.

W tym kontekScie zasadnicze znaczenie ma ustanowienie dodatkowych wymogdéw w zakresie
importu produktéw pochodzenia zwierzecego z pahstw trzecich, tj. zastosowanie przysztych
standardéw dotyczgcych dobrostanu zwierzgt do wszystkich produktéw wprowadzanych na rynek
Unii Europejskiej, w tym produktéw importowanych spoza panstw cztonkowskich.

Juz w 2016 roku, w badaniu Eurobarometru dotyczgcym dobrostanu zwierzat, az 83% obywateli i
obywatelek Polski (i 93% obywateli i obywatelek catej UE) zadeklarowato, Zze w ich opinii
importowane produkty pochodzenia zwierzecego powinny spetniaé te same normy dotyczgce
dobrostanu, ktore obowigzujg w UE. Dlugo oczekiwany przez wszystkie strony: rolniczg, obywatelskg
oraz decydenckg, przeglgd prawodawstwa unijnego w zakresie dobrostanu zwierzat jest szansg, aby
umozliwi¢ spetnienie zgdah konsumentéw i konsumentek przy jednoczesnej ochronie intereséw
polskiego sektora rolnego. Brak odpowiednich regulacji tego rodzaju w zakresie importu
najprawdopodobniej wigzatby sie ze znacznym naptywem produktéw rolno-spozywczych z panstw
trzecich ze wzgledu na ich nizsze koszty produkcji, co oznaczatoby nie tylko dalszy rozwéj chowu o
niskim standardzie dobrostanu i krzywde zwierzat poza granicami UE, ale réwniez zignorowanie
zyczen obywateli i groZzbe nieuczciwej konkurencji zagrazajgcej interesom polskich rolnikow i
rolniczek.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi wielokrotnie wypowiadato si¢ na ten temat, domagajgc sie
objecia towaréw importowanych takimi wymaganiami w zakresie dobrostanu, jakie majg
obowigzywaC¢ w produkcji Zywnosci pochodzenia zwierzecego w UE. Takie stanowisko Polska
przedstawita takze podczas spotkania Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 13 czerwca 2022



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2096
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-10/aw_eval_revision_swd_2022-328_en.pdf
https://video.consilium.europa.eu/event/en/25912
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r, podkre$lajgc aspekt konkurencyjno$ci unijnego rolnictwa oraz wskazujgc na potrzebe
przestrzegania standarddéw zrbwnowazonego rozwoju i mozliwe rozwigzania
prawnomiedzynarodowe.

Jednym z mozliwym rozwigzah wprowadzenia wymogéw dobrostanowych w zakresie importu,
zaproponowanym przez Prezydencje Francuskg w 2022 roku, sg tzw. przepisy lustrzane. Jak
wykazano, w przypadku przepiséw lustrzanych dotyczgcych chowu klatkowego, natoZenie bardziej
restrykcyjnych wymogéw zwigzanych z dobrostanem zwierzgt na produkty importowane
gwarantowatoby, ze polityka handlowa UE nie bedzie dalej napedza¢ niezréwnowazonych praktyk,
jednoczesnie respektujgc obowigzki wobec Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). NatoZenie
dodatkowych wymogdéw zwigzanych z dobrostanem zwierzat jest w tym przypadku zaréwno prawnie
wykonalne, jak i pozgdane z ekonomicznego, spotecznego i Srodowiskowego punktu widzenia.

W zwigzku z tym, ze takie rozwigzanie cieszy sie szerokim poparciem obywateli i obywatelek UE,
moze byC ono uzasadnione przed WTO w oparciu o wyjgtek umozliwiajgcy ograniczenie handlu w
celu ochrony moralnoSci publicznej obywateli cztonka WTO na podstawie art. XX lit. a GATT.

Przykladowo, uznano, Ze wyjgtek oparty o ochrone moralno$ci publicznej obejmuje troske obywateli
i obywatelek UE o dobrostan zwierzgt w przypadku unijnego zakazu handlu produktami z fok
podtrzymanego przez WTO w 2014 r. Réwniez sprawozdanie Komisji Europejskiej w sprawie
stosowania unijnych norm zdrowotnych i $rodowiskowych do przywozonych produktéw rolnych i
rolno-spozywczych potwierdza, ze istnieje mozliwoS¢ rozszerzenia stosowania unijnych norm w
zakresie dobrostanu zwierzgt na produkty importowane z panstw trzecich, tj. jest to zgodne z
regulacjami WTO w przypadku, gdy gtéwnym celem $rodka jest zaadresowanie obaw o charakterze
etycznym Zywionych przez obywateli UE.

Z ekonomicznego punktu widzenia wigczenie takiego zapisu do przeglgdu prawodawstwa unijnego
jest niezbedne, aby zapewniC odpowiednig ochrone europejskiemu, w tym polskiemu rolnictwu. Juz
w chwili obecnej UE importuje znaczng ilo$¢ produktéw pochodzenia zwierzecego z krajow trzecich.
Jezeli przywoz ten zostanie zwolniony z przysztych norm dotyczgcych dobrostanu zwierzat,
najprawdopodobniej spowoduje to powazne zaktdcenie konkurencji na korzy$¢ producentéow w
krajach trzecich oraz niezwykle negatywne skutki dla sektora rolnego w Polsce. Oznacza to rowniez,
ze konsumpcja w UE nadal wspierataby praktyki wobec zwierzgt nieakceptowalne na poziomie UE
poza jej granicami, co jest sprzeczne z celami prawodawstwa unijnego oraz z Zyczeniami samych
obywateli.

Nalezy zauwazy€, Ze rozszerzenie zakresu prawodawstwa na produkty importowane nie stanowi
przeszkody w podpisywaniu uméw miedzy UE a jej partnerami handlowymi. Co wiecej bedzie miato
ograniczony wptyw na kraje rozwijajgce sie i kraje o niskich dochodach, poniewaz gtéwnymi krajami

eksportujgcymi produkty pochodzenia zwierzecego do UE s3 kraje o wysokim i $rednim dochodzie
(np. Wielka Brytania, Norwegia, Nowa Zelandia, Brazylia, Argentyna, Chiny), dla ktérych UE stanowi
bardzo atrakcyjny rynek w sensie ekonomicznym. Podmioty zagraniczne, ktdre eksportujg do Europy


https://www.eurogroupforanimals.org/library/bye-bye-cages
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/gatt_ai_e/art20_e.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0226&from=EN
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2023-02/2023_EfA_Analysis%20of%20animal%20welfare%20standards%20for%20imported%20products.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2023-02/2023_EfA_Analysis%20of%20animal%20welfare%20standards%20for%20imported%20products.pdf
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produkty rolno-spoZywcze, to najczeSciej duze przedsiebiorstwa, ktére dostosowaty sie juz do
regulacji unijnych w innych dziedzinach i ktére doceniajg zalety dostepu do unijnego rynku.

Co wiecej, majgc na uwadze Panskie zaangaZowanie w obecnie toczgce si€ negocjacje zmierzajgce
do podpisania umowy handlowej miedzy krajami MERCOSUR a UE do konca 2023 r., pragniemy
zwréciC uwage, Ze rozszerzenie ustawodawstwa poprzez objecie produktdéw importowanych
wymaganiami w zakresie dobrostanu obowigzujgcych w nowych przepisach unijnych zapewnitoby
bardziej skuteczng ochrone polskiego sektora rolnego oraz jego konkurencyjnosci w przypadku
wejScia umowy w Zycie.

Natozenie dodatkowych wymogdéw w zakresie dobrostanu zwierzgt na importowane produkty jest
pozgdane z wielu wymienionych powyzej powoddéw. W zwigzku z nadchodzgcymi konsultacjami
pomiedzy stuzbami Komisji Europejskiej w sprawie przeglgdu unijnego prawa dobrostanowego,
wierzymy, ze MRIRW powinno stanowczo wesprze¢ wigczenie takiej regulacji w zakres nowych
unijnych przepisow. Jako koalicja wiodgcych organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony zwierzgt w
Polsce zwracamy si€ do Pana z uprzejmg pro$bhg o:
- ustosunkowanie sie do naszego listu w formie pisemnej, oraz
- wyrazZenie poparcia przed Komisjg Europejskg dla rozszerzenia stosowania przyszlych
unijnych norm w zakresie dobrostanu zwierzgt na produkty importowane z pahstw trzecich,
w formie listu do Komisarza UE ds. Handlu Valdisa Dombrovskisa.

Pozostajemy do Pana petnej dyspozycji i z géry tgczymy podziekowania za zainteresowanie niniejszym
listem.

Z wyrazami szacunku,

Grzegorz Stachacz Matgorzata Szadkowska

Fundacja Alberta Schweitzera, Fundacja Compassion in World Farming
Prezes Polska, Prezeska

Anna Spurek Pawetl Rawicki

Fundacja Green REV Institute, COO Stowarzyszenie Otwarte Klatki, Prezes

Reineke Hameleers
Eurogroup for Animals, CEO



