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Warszawa, 4 kwietnia 2024 r.

Dotyczy: Europejski Urzqd ds. Bezpieczenistwa Zywnosci - ocena skutecznosci dziatania 2017
-2024

Szanowni Panstwo,

Szanowne Przedstawicielki 1 Przedstawiciele Komisji Europejskie;,

W imieniu Green REV Institute (REV), inicjatora 1 koordynatora koalicji Future Food 4 Climate,

zrzeszajacej 105 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, chee przedstawic¢ stanowisko REV

w ramach prowadzonych przez KE konsultacji dot. Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa

Zywnosci - ocena skuteczno$ci dziatania 2017- 2024.

Konsultacje spoleczne

Jak wskazuje Komisja Europejska: “Europejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci (EFSA),
utworzony w 2002 r., zapewnia doradztwo naukowe oraz wsparcie naukowe i techniczne na
potrzeby prawodawstwa 1 strategii politycznych UE we wszystkich dziedzinach, ktére maja
bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenstwo zywnosci 1 pasz. EFSA dostarcza rowniez
niezaleznych informacji 1 informuje o zagrozeniach.” Ocena bedaca celem konsultacji

publicznych obejmie mandat, skuteczno$¢ dziatania 1 ramy organizacyjne EFSA.
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Dobrostan zwierzat tzw. hodowlanvych

Jak deklaruje sama EFSA: “Jeste§my agencja Unii Europejskiej utworzong w 2002 r., ktorej
zadaniem jest pelnienie roli bezstronnego zrodta doradztwa naukowego dla podmiotow
zarzadzajacych ryzykiem oraz informowanie o zagrozeniach zwigzanych z fancuchem dostaw
zywnosci. Wspolpracujemy z zainteresowanymi stronami, aby promowac spdjnos$¢ doradztwa
naukowego UE. Dostarczamy naukowych podstaw dla przepiséw 1 regulacji chronigcych

europejskich konsumentow przed zagrozeniami zwigzanymi z zywnos$cig — od pola do stotu.”

Niewatpliwie od ponad 20 lat mamy do czynienia ze wzrastajagcym zagrozeniem w obszarze
zywnosci, miedzy innymi:

a) antybiotykoopornosc¢;

b) choroby dietozalezne, w tym nowotwory, otytos¢;

¢) ubodstwo zywnosciowe jakosciowe;

d) intensywne wykorzystanie w zywnosci produkcji zwierzecej 1 wiaczanie nowych

gatunkoéw - osmiornice, owady - do zywnosci dla ludzi - posrednio 1 bezposrednio;
e) wykorzystanie hormondéw takich jak hormon PMSG w hodowli zwierzecej

przeznaczonej do konsumpcji przez cztowieka.

Warto wspomnie¢, ze od 2000 roku zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw rolnych - w Polsce
z 3 milionéw do 1,3 miliona, podobny trend obserwujemy w catej UE oraz na catym $wiecie.
Globalizacja 1 uprzemystowienie zywnosci powoduja kolejne zagrozenia dla 0sob
konsumenckich wynikajace z monopolizacji 1 zdominowania rynku Zywnosci 1 tym samym

“skazywania” os6b konsumenckich na zalezno$¢ od koncerndéw i przemystu.
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W Rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 PE I Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym
ogolne zasady 1 wymagania prawa zywnosciowego, powotujagcym Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym procedury w zakresie bezpieczenstwa

zywnosci, wskazano:

a) powinien by¢ zapewniony wysoki poziom ochrony zycia i zdrowia ludzkiego.

b) bezpieczenstwo i zaufanie konsumentow we Wspdlnocie 1 w panstwach trzecich ma
najwazniejsze znaczenie.

¢) ustanowienie Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, zwanego dalej
,Urzedem”, powinno wzmacnia¢ obecny system wsparcia naukowego 1 technicznego,
ktory nie jest juz w stanie odpowiada¢ na wzrastajgce wymagania wobec niego.

d) Urzad powinien zapewni¢ wszechstronne, niezalezne 1 naukowe spojrzenie na
bezpieczenstwo 1 inne aspekty catych tancuchdéw zaopatrzenia w zywno$¢ 1 pasze, co
oznacza szeroko pojeta odpo- wiedzialno$¢ Urzedu. Powinno to dotyczy¢ zagadnien
majacych bezposredni lub posredni wplyw na bezpieczenstwo tancuchdéw dostaw
zywnosci 1 pasz, zdrowie zwierzat 1 opiek¢ nad nimi, oraz zdrowie ro$lin. Jednakze

konieczne jest zapewnienie tego, aby Urzad skupit si¢ na bezpieczenstwie zywnosci.

W kontekscie produkcji zwierzecej EFSA jako eksperckie, naukowe ciato doradcze, ktore ma
wspierac cel Rozporzadzenia jakim jest: tworzenie podstaw do zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego i interesow konsumentéw zwigzanych z Zywnoscig, powinno
dostarcza¢ danych i oceny ryzyka zwigzanych z intensyfikacja produkcji zwierzecej, cierpieniem
zwierzat zwigzanym takze z uprzemystowieniem produkcji zwierzecej oraz ryzyka zwigzane
z wprowadzaniem do zywno$ci nowych gatunkéw chociazby o$miornic (ferma o$miornic na
Wyspach Kanaryjskich), czy owadow.

Z zaniepokojeniem obserwujemy, ze EFSA nie ma zasobow, nie dziata wystarczajgco sprawnie
1 szybko aby odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z intensyfikacjg systemu zywnosci i cigglym
rozwojem produkcji zwierzecej. EFSA powinna szczegdlnie reagowa¢ 1 antycypowac

zagrozenia zwigzane z dobrostanem zwierzat tzw. hodowlanych, w tym o$miornic (wystarczy
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wskaza¢, ze Jonathan Birch, profesor nadzwyczajny w London School of Economics,
poprowadzit przeglad ponad 300 badan naukowych, ktore jego zdaniem pokazuja, ze os§miornice
odczuwajg bol 1 przyjemnos¢. Doprowadzito to do uznania ich za "istoty czujace" w brytyjskiej
ustawie o dobrostanie zwierzat (Sentience) Act 2022. Prof. Birch 1 jego zespo6l uwaza, ze
hodowla o$miornic o wysokim poziomie dobrostanu jest "niemozliwa"), ryb (Komisja
Europejska nadal nie wprowadzita szczegdlnych przepisow w kontekscie dobrostanu ryb jako
zwierzat tzw. hodowlanych), w konteks$cie ochrony zwierzat oraz w konteks$cie zagrozen
zwigzanych z bezpieczenstwem zywno$ci zwierzgcej - alergiami, antybiotykoopornoscia,
chorobami dietozaleznymi, ubdstwem zywnosciowym jakosciowym. Dziatania EFSA powinny
podejmowaé wyzwania zwigzane z transformacjg systemu zywnosci 1 przechodzeniem do
systemow roslinnych. Najnowsze raporty Programu Srodowiskowego ONZ - UNEP (What’s

cooking), czy EIT - Food Protein Diversification Think Tank wyraznie wskazuja, ze wiadze,

rzady, UE powinny w sposob konsekwentny rezygnowac ze wspierania zywnosci pochodzenia
zwierzecego, takze ze wzgledu na bezpieczenstwo zywnosci 1 przeprowadza¢ transformacje do
sprawiedliwych 1 bezpiecznych systemow roslinnych.

Warto zauwazy¢, ze EFSA nie jest dzisiaj przygotowana aby szybko reagowac na pojawiajgce
si¢ zagrozenia ze strony wladz oraz przemystu, ktore beda skutkowac kolejnymi katastrofami -
zdrowotnymi, klimatycznymi 1 spotecznymi. Dlatego konieczne jest, aby EFSA dzialala duzo
szybciej, reagowata na pojawiajace si¢ ze strony lobbystow 1 przedstawicieli sektora
hodowlanego propozycje dot. produkcji zwierzecej 1 antycypowata kolejne dziatania zwigzane
z sektorem hodowlanym w kontekscie dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa zywnos$ci, prawami
osob konsumenckich - takze prawem do zdrowia i do rzetelnej informacji oraz w kontekscie

przywozu produktow rolno- spozywczych z panstw trzecich.
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Niebezpieczne produkty zwierzece - antvbiotykoopornosé

Jednym =z kluczowych zagadnien 1 ryzyk, na ktére musi odpowiedz EFSA jest

antybiotykooporno$é. Jak wskazano w raporcie_Safe and Just. Plant Based Treaty “Swiatowa

Organizacja Zdrowia nazwala oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe '"coraz
powazniejszym zagrozeniem dla globalnego zdrowia publicznego, ktore wymaga dziatan we
wszystkich sektorach rzagdowych 1 spotecznych (Martin i in., 2015). W jednym z badan
opublikowanych w Science, Thomas P. Van Boeckel i in. zaproponowali, ze sposobem na
zmniejszenie "zuzycia §rodkéw przeciwdrobnoustrojowych w produkcji zwierzgcej moze byc¢
promowanie diet o niskiej zawarto$ci biatka zwierzgcego": Chiny niedawno zrewidowaty w dot
swoje wytyczne zywieniowe dotyczace spozycia migsa do 40-70 g/dzien (10), co stanowi okoto
potowe obecnego poziomu konsumpcji w tym kraju. Jesli zostanie to zastosowane, srodek ten
moze mie¢ posredni, ale znaczacy wplyw na globalne zuzycie weterynaryjnych srodkow
przeciwdrobnoustrojowych" (Van Boeckel 1 in., 2017). Inng propozycja ograniczenia zuzycia
srodkow przeciwdrobnoustrojowych jest "pobieranie optaty od uzytkownika, uiszczanej przez
uzytkownikow lekéw weterynaryjnych, od sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych do
stosowania u ludzi" (Hollis 1 in., 2013).”
Jednoczesnie wykorzystanie antybiotykéw w niektoérych z panstw cztonkowskich, w tym
w Polsce wzrasta pomimo regulacji UE. Jest to $cisle powigzane z produkcjg zwierzgca
1 fermami wielkotowarowymi, ktore nadal nie sg przedmiotem og6lno unijnych regulacji, ktore
chronityby osoby konsumenckie przed niebezpieczng zywnoscig zwierzeca.
“W lipcu 2022 r. Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi uznata oporno$¢ na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe za jedno z trzech najpowazniejszych zagrozen dla zdrowia w UE
Szacuje sig, iz ponad 35 000 os6b w UE/EOG 1 ponad 1,2 mln 0s6b na caltym $wiecie umiera
kazdego roku bezposrednio z powodu zakazenia bakteriami opornymi na antybiotyki. Jezeli
wladze 1 panstwa nie podejmag dalszych dziatan, do 2050 r. liczba ofiar $miertelnych opornosci
na $rodki przeciwdrobnoustrojowe na calym §wiecie moze osiggna¢ ponad 10 miliondw rocznie,
czyli wigcej niz oczekiwana liczba zgonéw z powodu nowotwordw 1 cukrzycy acznie, co moze
5
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spowodowac szkody gospodarcze rownie katastrofalne jak $wiatowy kryzys finansowy w latach
2008-2009 ( zrédto: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie
dziatan UE na rzecz zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe

(2023/2703(RSP)).”

Mieso z kurczakow - Wielka Brytania i Polska

W czerwcu 2023 r. The Bureau of Investigative Journalism opublikowato wyniki_$ledztwa.
Ujawniono, ze, jeden z gldownych dostawcoOw migsa do brytyjskich supermarketow zaopatruje
si¢ w kurczaki, ktorym podawane sg antybiotyki zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢
smiertelnych superbakterii, co zwigksza ryzyko przysztych wybuchow chorob zagrazajacych
zyciu. Polski gigant migsny SuperDrob wykorzystywal kurczaki z ferm, ktére stosuja leki
sklasyfikowane jako "krytyczne" dla zdrowia ludzkiego, pomimo powaznego ryzyka, jakie
stwarza to dla konsumentow. SuperDrob sprzedawat mrozone produkty drobiowe do Lidla, Asdy
1 Iceland. Firma byta powigzana ze §miertelng epidemia salmonelli w 2020 . - ktdra, jak ujawnity
TBI1J, Guardian i ITV, dotyczyta bakterii opornych na wiele lekow - a w ciggu kolejnych 18
miesiecy doszto do co najmniej 15 zakazen salmonellg zwigzanych z drobiem SuperDrob. 19

marca br. Bureau of Investigative Journalism w najnowszej publikacji wskazato, ze: “Brytyjskie

wiladze ds. bezpieczenstwa zywnosci rozwazaja zakaz importu niektorych produktow
drobiowych z Polski w odpowiedzi na rosngce zarazenia salmonellg. W liscie wystanym do
Komisji Europejskiej 1 Gloéwnego Inspektoratu Weterynarii w Polsce w grudniu 2023 r.
urzednicy wyrazili zaniepokojenie brakiem dzialan w zwalczaniu choroby w zanieczyszczonym

migsie 1 jajkach eksportowanych do Wielkiej Brytanii.

List, uzyskany przez TBIJ 1 ITV News, podkreslit wzrost przypadkéw salmonelli zwigzanych

z polskim drobiem.. Wymieniono w nim sze$¢ powaznych epidemii, ktore spowodowaly co
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najmniej 2 680 zarazen u ludzi i kilka zgonéw w ostatnich latach - liczby wcze$niej

nieuznane przez rzad brytyjski.

Interwencja brytyjskiej Agencji Norm Zywnosciowych (Food Standards Agency/ FSA)
nastgpita mniej niz rok po tym, jak sledztwo TBIJ i ITV zwigzane z duzym dostawcg kurczakow
z Polski (Superdrob) wykazalo zwigzek z rozprzestrzenianiem si¢ infekcji opornych na
antybiotyki. Wkrétce potem pojawily si¢ ostrzezenia przed salmonella w Wielkiej Brytanii
1 Europie. W grudniu FSA poinformowata konsumentéw i1 konsumentki, aby "byli ostrozni"
podczas obchodzenia si¢ z chtodzonymi 1 mrozonymi kurczakami i1 indykami, gdyz prowadzita
dochodzenie w sprawie wielu szczepow salmonelli zwigzanych z polskimi produktami

drobiowymi importowanymi do Wielkiej Brytanii.

Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) wydal alert, laczac ponad 330
przypadkéw salmonelli u ludzi z =zakazonym drobiem w 2023 roku. Wigkszos¢
zanieczyszczonych probek pochodzita z Polski. Wsrod chorych byly male dzieci i niemowleta,
zidentyfikowano ofiary w Danii, Francji, Irlandii, Wloszech, Holandii, Wielkiej Brytanii

i Austrii - gdzie jedna osoba zmarla.

Migso z kurczakow z Polski zostalo powigzane z ponad 100 alertami dotyczacymi
bezpieczenstwa zywnosci od publikacji pierwotnego $ledztwa TBIJ w czerwcu 2023 roku,

z ktorych wigkszos¢ dotyczyta salmonelli.

Glowny Inspektorat Weterynarii w Polsce powiedzial, Ze nie ma jednoznacznych dowodow
wskazujacych, ze produkty pochodzace z Polski byly zroédtem trzech epidemii salmonelli
zgloszonych przez europejski system alertow w 2023 roku. Ze wzgledu na ré6znych koncowych
producentéw, ktoérzy z kolei majg swoich dostawcéw migsa, "udzial innych podmiotow
dzialajacych na rynku Zzywno$ci jako Zrddla zakazenia nie moze by¢ potwierdzony ani
wykluczony" - poinformowat TNIJ.Dodano, ze inspektorat przestrzega przepisow UE

7
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dotyczacych salmonelli 1 opornosci na antybiotyki oraz wspotpracuje z brytyjskimi wiadzami

w dochodzeniach dotyczacych zatrucia pokarmowego.”

Ten przypadek pokazuje, ze EFSA musi sta¢ skutecznie na strazy bezpieczenstwa zywnosci
1 dziatania EFSA muszg faktycznie chroni¢ osoby konsumenckie. W innym przypadku Agencja
bedzie jedynie cialem doradczym o bardzo niskim stopniu oddzialywania na polityki 1 prawo
UE. Juz teraz obserwujemy, ze dziatania EFSA s3 podejmowane zbyt wolno 1 czesto zbyt po6zno.
Urzad o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa prawie 500 000 000 osob w UE 1 poza Unia,
poniewaz UE jest znaczacym eksporterem zywnosci, musi dysponowac zapleczem finansowym,

osobowym, naukowym 1 bardzo sprawng kadrg zarzadzajaca, ktora bedzie w stanie sprostac

wyzwaniom wspotczesnego systemu zywnos$ci. Najnowsze badanie i publikacja EFSA nie
wskazujg na zrédto pochodzenia migsa, co budzi nasze duze obawy zwigzane z kompetencjami

1 mozliwosciami EFSA w zakresie ochrony zdrowia i interesOw konsumenckich.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo zywnos$ci stanowi fundament zaufania obywateli 1 obywatelek do wtadz
1instytucji. EFSA musi wlgczac organizacje pozarzadowe i osoby eksperckie do procesu analizy,
reagowania, przygotowywania opinii. Niewatpliwie EFSA jest jedng z krytycznych
1 niezbednych Agencji, ale musi petni¢ swoja role w sposéb skuteczny 1 efektywny. Obecnie
opinie 1 rekomendacje sg wydawane w sposob zbyt wolny, EFSA nie dziala wystarczajaco
skutecznie i nie jest w stanie ochroni¢ prawa do zdrowej, zrownowazonej, bezpiecznej Zywnosci.
EFSA musi sta¢ na strazy zdrowia 1 praw obywatelek 1 obywateli a nie przemystu rolnego

1 spozywczego.
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Green REYV Institute

Green REV Institute to zielony think tank, watchdog klimatyczny dzialajacy dla transformac;ji
systemu zywnos$ci. Green REV Institute taczy kropki na mapie praw cztowieka, praw zwierzat
1 klimatu. Zatozony w 2014 r. wlacza dla zmiany systemowej osoby aktywistyczne, buduje

wspotprace 1 partnerstwa dla transformacji systemu zywnosci.

Green REV Institute to organizacja cztonkowska 50by40, Eurogroup for Animals, European

Vegetarian Union, Aquatic Animal Alliance, TAPP Coalition, Plant Europe network, OFOP,

Niech Zyja, jedna z 10 NGO w EU Platform on Animal Welfare, wspiera Plant Based
Treaty. Green REV Institute jest organizacja akredytowana przez Program Srodowiskowy ONZ.

Green REV Institute zainicjowat 1 jest operatorem pierwszej rzeczniczej koalicji dla naprawy

systemu zywnosci w Polsce Future Food 4 Climate, organizatorem migdzynarodowego

wydarzenia European Vegan Summit, producentem reportazy Weganska Warszawa oraz

Postuchaj] Weganskich Bizneséw, oraz Katastrofy na talerzu (2023). Green REV Institute wiacza

mtode osoby do dziatan na rzecz naprawy systemu zywnosci, edukuje 1 mobilizuje w ramach

Green Advocacy Academy. Green REV Institute jest operatorem programu Roslinna Szkota.
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